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В статье рассматривается взаимозависимость между региональными и централь-
ными органами власти в федеративном государстве. Автор рассматривает такие 
аспекты взаимодействия, как налоговая и финансовая политика, решение электораль-
ных задач, поддержка и использование новаторских и инновационных методов управ-
ления, а также законодательная деятельность в качестве доказательства взаимовы-
годного сотрудничества между двумя уровнями власти, что необходимо для успешного 
функционирования федеративного государства. 
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Федеративное государство по своей природе имеет сложную двухуровневую 
структуру, состоящую из федеральных и региональных органов власти, которые 
имеют свои полномочия, функции и обладают собственным видением полити-
ческого развития. Между двумя уровнями власти могут существовать разные 
взаимоотношения: начиная от разногласий и конфликтных ситуаций, и закан-
чивая принятием совместных решений, основанных на заключении политиче-
ских договоренностей и принятии нормативных документов. На этой почве поя-
вились разные теоретические концепции развития федерализма, среди которых 
можно выделить федерализм сотрудничества (кооперативный), интегративный, 
дуальный (двойной), принудительный, конфликтный, деволюционный, испол-
нительный, конкурентный. 

Следует подчеркнуть, что в работах российских и зарубежных авторов, опу-
бликованных в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких 
к данной предметной области [3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 14; 15; 16; 17; 18].

Однако проблему совершенствования федеративных отношений и разгра-
ничение полномочий между федеральным центром и субъектами федерации 
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в различных федеративных государствах нельзя назвать однозначно исчерпан-
ной. В силу многих объективных обстоятельств изучение обозначенной темы 
продолжает сохранять высокий уровень актуальности.

Большинство современных исследователей различных моделей федера-
лизма приходят к выводу, что независимо от степени конфликтности, сотрудни-
чества и в целом стиля отношений между центральными органами власти и её 
субъектами федерации, существуют объективные предпосылки сотрудничества 
между двумя уровнями власти. 

В первую очередь, сотрудничество проявляется в вопросах налоговой и бюд-
жетной политики. Несмотря на то, что это самый острый и дискуссионный 
вопрос в отношениях между двумя уровнями власти, центр и регионы с тече-
нием времени должны прийти к общему решению в вопросах распределения 
финансовых ресурсов. Федеральный центр должен соблюдать свои обязанности 
по достижению выравнивания уровня жизни и социального развития между 
разными регионами, находя компромисс между субнациональными едини-
цами в вопросах степени нагрузки регионов и уровня налоговых отчислений 
в федеральный бюджет. Для достижения подобной задачи необходимо прийти 
к согласию между регионами, прежде всего, регионами-донорами, и центром 
о нахождении эффективного механизма распределения доходов. В этой связи 
искусство сотрудничества будет проявляться в нахождении совместного общего 
решения между федеральными и региональными акторами. Для этого необ-
ходимо, чтобы решения не принимались в одностороннем порядке. К такому 
подходу более благосклонен кооперативный федерализм, в котором федераль-
ное правительство должно играть роль содействия, координации и поддержки 
так и региональных, так и местных органов власти. Такой подход предполагает 
не только заключение общего решения, которое основано на согласии и сотруд-
ничестве, но и учет интересов и мнений регионов. Примером совместного реше-
ния в области финансовых договоренностей является Канада, где регулярно 
проводятся переговоры между центральным правительством и провинциями 
относительно финансирования здравоохранения и социальных программ [21]. 
Нередки для достижения подобных договоренностей встречи премьер-мини-
стра Канады с первыми министрами провинций.

Нельзя не отметить, что часто в отношениях между двумя уровня власти 
присутствует взаимозависимость в решении вопросов текущих электоральных 
задач, что может заставлять их координировать свои шаги и искать компро-
миссы для достижения победы на выборах. Нередко действия одного уровня вла-
сти могут отразиться на избирательной кампании другого уровня. Одна из воз-
можных издержек федерализма – нередкое дублирование работы и отсутствие 
согласованности между федеральным центром и региональными органами 
власти. Степень согласованности и взаимоотношений между уровнями власти 
зависит от типа федерализма и политического режима, однако, федеративные 
государства часто сталкиваются с дублированием ряда функций, что может при-
вести к проведению частично совпадающих или противоречащих политических 
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линий поведения на разных уровнях власти [20]. Несмотря на то, что конститу-
ция разделяет полномочия (как правило, федеративные государств обладают 
жестким типом конституции) и указывает на то, какой уровень власти отвечает 
за те или иные полномочия, граждане часто оказываются в затруднительном 
положении, не до конца понимая, какой уровень власти отвечает и ответственен 
за то или иное решение. Например, В 2020 году в штате Виктория в Австралии 
произошел серьезный карантинный провал, связанный с управлением панде-
мией COVID-19. Ошибки в системе карантинной политики со стороны региональ-
ных органов власти привели к вспышкам инфекции и распространению вируса. 
Этот скандал сказался на рейтинге правительства Австралии и вызвал критику 
в адрес центральной власти за недостаточное контролирование региональных 
процессов [1]. В этой связи регионам и федеральному центру необходимо взаи-
мовыгодно сотрудничать, несмотря на то, что они могут иметь разные функции, 
задачи и партийные предпочтения, чтобы последствия от решений или скан-
далы на одном уровне власти не отразились (возможно, необоснованно) на дру-
гом уровне и не изменили электоральные предпочтения избирателей. Электорат 
у центральной и региональной власти один, поэтому необходимо сотрудниче-
ство и координация действий между двумя уровнями власти.

Не менее важной особенностью федеративного управления является сте-
пень автономности разных уровней власти, что приводит к разнообразию под-
ходов и методов в осуществлении политики. В этом контексте федерализм 
способствует проведению экспериментов и принятию инновационных реше-
ний на региональном уровне, что позволяет субнациональным единицам про-
водить новаторскую политику. В таком случае регион может апробировать 
то или иное действие, которое потом, в случае положительных результатов, 
можно применить на национальном уровне. Федеральная власть внимательно 
наблюдает за проведением то или иного регионального решения на практике 
и берет с них пример, а регион делится своими разработками и идеями, явля-
ясь примером инновационного решения. В качестве примера можно обратиться 
к экологической политике Британской Колумбии в Канаде. Провинция разрабо-
тала и успешно внедрила программу по борьбе с изменением климата и сниже-
нию выбросов парниковых газов [19]. Эта программа стала образцом для других 
провинций и территорий и вызвала внимание национального правительства. 
В результате национальное правительство Канады приняло аналогичные меры 
и политики на уровне всей страны. Другим региональным примером может слу-
жить программа по формированию комфортной городской среды в Республике 
Татарстан, которая предполагает, что сами жители республики могут выби-
рать места благоустройства путем голосования и общественного обсуждения. 
В результате данная практика приобрела федеральный масштаб. С 2018 года 
программа стало частью национального проекта «Формирование комфортной 
городской среды» [2]. Центр и регионы могут обмениваться опытом, переда-
вать знания и лучшие практики, чтобы совместно разрабатывать политические 
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решения, которые наилучшим образом отвечают, как и потребностям всей граж-
дан, так и всей страны.

Сотрудничество двух уровней власти в федеративном государстве активно 
проявляется в законодательной деятельности. Нормативные акты принимаются 
с учетом мнений регионов. Такое сотрудничество и взаимозависимость спо-
собствуют укреплению федеративных отношений, эффективному управлению 
и развитию государства. Мнение регионов может быть представлено в отдель-
ном федеральном законодательном органе, который есть в большинстве феде-
ративных государств. Примером здесь может послужить Федеральный совет ФРГ 
или иначе Бундесрат, который состоит из членов правительств земель Германии. 
Необходимо отметить и роль региональных законодательных органов, кото-
рые периодически выступают с законодательными инициативами федераль-
ного уровня. Так, например, всего за полтора года работы Государственной 
Думы Федерального Собрания России 8 созыва региональными законодатель-
ными органами власти было внесено более 400 законопроектов [13]. Наиболее 
активными региональными парламентами в России являются Государственное 
Собрание Республики Башкортостан, Государственный Совет Республики 
Татарстан, Законодательное собрание Ленинградской области и Московская 
областная Дума. Часто федеральный законодатель принимает рамочные законы, 
устанавливая «правила игры», которые должны исполняться на региональном 
уровне. И в таком случае крайне важно сотрудничество между региональными 
и федеральными органами власти для учета интересов двух уровней власти 
и избегания недопонимания и эксцессов в процессе реализации законодатель-
ных норм.

Таким образом, несмотря на собственные интересы и полномочия, реги-
ональные и центральные органы власти в федеративном государстве имеют 
объективные предпосылки к сотрудничеству и должны уметь договариваться 
для поиска баланса интересов и достижения общих целей. Это является фунда-
ментальным элементом успешного функционирования федеративного государ-
ства и обеспечения благополучия граждан.
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OBJECTIVE PREREQUISITES 
FOR COOPERATION BETWEEN THE CENTER 
AND THE REGIONS IN A FEDERAL STATE

The article examines the interdependence between regional and central authorities in a fed-
eral state. The author considers such aspects of interaction as tax and financial policy, solving 
electoral problems, supporting and using innovative and innovative management methods, as 
well as legislative activity as evidence of mutually beneficial cooperation between the two levels 
of government, which is necessary for the successful functioning of a federal state.
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