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РОССИЙСКАЯ РЕГИОНАЛЬНАЯ  
ПОЛИТИЧЕСКАЯ ЭЛИТА И ЕЕ ПОТЕНЦИАЛ  

К САМООБНОВЛЕНИЮ

Россия столкнулась с непростой ситуацией, вызванной пандемией 
COVID-19. Существует тенденция роста централизации власти и сокра-
щения суверенитета региональных субъектов. Лоббирование федераль-
ным центром своих кандидатур на посты в государственные органы ре-
гиональной власти создают блок для самообновления политических элит, 
превращая федерацию в автократию. Происходит проекция советской но-
менклатуры на политический каркас внутренней политики России. Это, 
по мнению автора, вызывает рост протестной активности и потреб-
ность населения регионов России к увеличению суверенитета. В статье 
уделяется особое внимание информационной политики и недопустимости 
применения, так называемого, «насильственного патриотизма». Совре-
менное российское общество пережило советские ценности и требует 
иные подходы к формированию единой межрегиональной российской пас-
сионарности. Несмотря на это, автор считает, что курс нынешнего пре-
зидента России позволит демократизировать нынешнюю внутреннюю по-
литику страны и мобилизовать региональный социум к самоопределению 
политической конъюнктуры.

Ключевые слова: политическая элита, региональная политика, феде-
ральный центр, централизация власти, губернаторы. 

Сложившаяся в России политическая система постоянно стремится 
к повышению иерархической дисциплины, но не может нивелировать вну-
триэлитные конфликты в регионах.

Курс на выстраивание автократий в субъектах федерации в перспекти-
ве должен привести к тому, что каждый губернатор, по выражению главы 
Коми В. Уйбы, становится для жителей региона местным «Путиным» [1].

Это высказывание и отсутствие жесткой реакции на него, помимо все-
го прочего, косвенно демонстрирует добро, сложившейся государственной 
Системы на безграничное расширение власти губернаторов на подведом-
ственных им территориях.
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Здесь уместно обратиться к рейтингу 100 влиятельных политика Рос-
сии за сентябрь 2021 года, подготовленный Агентством политических 
и экономических коммуникаций [7], который проведен методом закрыто-
го анкетирования. Рейтинг представляет собой консолидированную оцен-
ку влияния 100 российских политиков лидерами российского экспертно-
го сообщества. 

Также обратимся к рейтингу влиятельных глав субъектов России за сен-
тябрь 2021 года, подготовленный тем же Агентством политических и эконо-
мических коммуникаций [8]. 

Несмотря на зависимое от федерального центра положение губерна-
торов, которые имеют вышестоящих руководителей (администрация пре-
зидента, правительство, полпреды, силовики), Система стремится к тому, 
чтобы региональные руководители публично принимали на себя ответствен-
ность за многочисленные социально-экономические проблемы на местах.

Российская региональная политическая элита и ее потенциал к самообновлению
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Сверхцентрализация, подчинение муниципалитетов региональной вла-
сти, назначение глав субъектов, – усиливает возможности для губернатор-
ских автократий, определяемых федеральным центром.

В данном случае наблюдается стратегия нейтрализации контрэлит в ре-
гионах. Система планомерно централизует все ресурсы и управление ими 
не только на уровне государства и госкорпораций, но и на уровне предпри-
нимательства.

Экономический базис и, соответственно, возможности региональной 
элиты сокращаются, но, одновременно с этим растет общественно-полити-
ческий потенциал федерализации и укрепляется аппарат контроля за всеми 
жизненно важными процессами в регионах, жители которых не поддержи-
вают централизацию и негативно реагируют на экспорт московских назна-
ченцев в систему региональной власти.

Этой энергией недовольства активно подпитываются региональные кон-
трэлиты, особенно в национальных республиках, которые потеряли свою 

Глава субъекта Российской Федерации Место  
в рейтингеФИО Должность Регион

Собянин Сергей Семенович Мэр Москва 1
Кадыров Рамзан Ахматович Глава Чеченская Республика 2
Минниханов Рустам Нургалиевич Президент Республика Татарстан 3
Воробьев Андрей Юрьевич Губернатор Московская область 4
Беглов Александр Дмитриевич Губернатор Санкт-Петербург 5
Моор Александр Викторович Губернатор Тюменская область 6
Азаров Дмитрий Игоревич Губернатор Самарская область 7
Никитин Глеб Сергеевич Губернатор Нижегородская область 8
Дюмин Алексей Геннадьевич Губернатор Тульская область 9
Артюхов Дмитрий Андреевич Губернатор Ямало-Ненецкая АО 10

Алиханов Антон Андреевич Губернатор Калининградская 
область 11

Никитин Андрей Сергеевич Губернатор Новгородская область 12
Кожемяко Олег Николаевич Губернатор Приморский край 13
Дрозденко Александр Юрьевич Губернатор Ленинградская область 14
Усс Александр Викторович Губернатор Красноярский край 15
Текслер Алексей Леонидович Губернатор Челябинская область 16
Куйвашев Евгений Владимирович Губернатор Свердловская область 17

Хабиров Радий Фаритович Глава Республика 
Башкортостан 18

Кондратьев Вениамин Иванович
Глава 

администрации 
(губернатор)

Краснодарский край 19

Развожаев Михаил Владимирович Губернатор 
города Севастополь 20
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субъектность, и по сути перестали иметь какой-либо политический вес. 
По сути, данный фактор является источник новых конфликтов на уровне 
«центр-регионы». Следствием которого, может стать фактическое наделе-
ние особыми полномочиями Татарстана и появления среди регионов новых 
фронтиров-вольностей типа Хабаровского края, в которых федеральный 
центр, не решается жестко устанавливать вертикальное управление. Одна-
ко, так называемая «репрессия» губернатора Фургала продемонстрировала 
кальку политической стратегии Системы, направленную на полную афто-
кратизацию страны с нейтрализацией всех несогласных.

С одной стороны, Россия обречена на федерализм, в силу простран-
ственных характеристик, а с другой стороны для федерализма не совсем 
подходит политический курс и «всеядность» номенклатуры.

В плане политического уклада только Татарстан, по сути, нашел ком-
промисс о балансе с федеральным центром. Остальные регионы Систе-
ма контролирует и обеспечивает руководящими кадрами самостоятельно 
(Башкортостан, Сахалин, Оренбург, Омская область, нефтяной север и т.д.). 
Номенклатуре политическая структура федерализма не нужна. Ей нужна 
унификация и концентрация ресурсов в федеральном центре. Часть ресур-
сов они перераспределяют в сторону дотационных регионов, а часть – кон-
центрируют. Поэтому аннексия Крыма и поддержание стабильности в Чеч-
не обходятся регионам достаточно дорого.

У России нет ресурсов для построения сверхцентрализованного и регу-
лярного государства. Это не Китай. Усиление централизации ведет к усиле-
нию миграции и оттоку капиталов из регионов. Окраина просто вымирает. 
В итоге – это не сверхцентрализация, а сверхконцентрация и оголение пери-
ферии. По сути, действует логика саморазрушения пост-империи.

Сверхконцентрация означает, что система государственного управле-
ния сокращается и возникает «кротовая нора» между Центром и регионом 
(Тыва, Северный Кавказ, Дальний Восток). Однако все это может привести 
к социальному взрыву и образованию конфедерации по феодальному образ-
цу, следствием которой будет усиление региональной контрэлиты, и потеря 
управляемости со стороны центра (как это было в первые году президент-
ства Муртазы Рахимова в Башкирии) с последующей опричниной.

Уже сейчас главы нацреспублик очень много ресурсов тратят на то, что-
бы формировать оптику взгляда у Системы. Расчет на то, что федеральный 
центр начнет выдавать ярлыки на правления в духе «берите суверенитета 
столько, сколько хотите». В долгосрочной перспективе это неминуемо.

Внутренняя нестабильность будет сохраняться, поскольку недоволь-
ство населения и социально-экономический кризис продолжает расти, осо-
бенно когда регион борется с экономическими последствиями пандемии 
COVID-19, а его лидеры изо всех сил пытаются оправдать ожидания обще-
ственности в отношении политических и экономических реформ.
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Ни один губернатор не может заявить об успешной организации ко-
вид-вакцинирования. Претензии у Системы есть ко всем, но в наибольшей 
степени негатив получают те, кто ранее обширно и опрометчиво пиарился 
на своих успехах прививочной кампании. В значительной степени это от-
носится к мэру Москвы С. Собянину.

В сложившихся условиях отсутствия тенденции к самообновлению ре-
гиональных элит угрозу национальной безопасности России представляет 
интенсифицирующийся импорт нестабильности, запрашиваемый самим 
российским обществом извне, а слабое реагирование власти на эти актуаль-
ные запросы социума свидетельствует о сильной инерции, которую система 
не способна преодолеть.

История показывает, что наибольший и искренний патриотизм прояв-
ляет, как правило, средний класс (так называемые, мелкие собственники), 
которому есть, что терять и который без всякой пропаганды и зомбирования 
заинтересован в сильном государстве и эффективной экономике. В ограни-
ченных условиях для модернизации государственный аппарат утрачивает 
способность лоялизировать этот опорный сегмент общества.

Система использует экономическую стимуляцию для бедных слоев об-
щества, однако их уровень патриотизма становится прямо зависим от мас-
штабов экономической помощи государства. Это ненадежный способ укре-
пления патриотических настроений.

Поэтому заметно существенное искажение вектора государственной 
политики на местах. Получается, что федеральный центр ставит задачи 
по совершенствованию отечественных отраслей и модернизации системы 
управления, а непосредственные исполнители на периферии ввиду своей 
профессиональной деформации вместо прямого исполнения поручений на-
вязывают социуму «безальтернативный патриотизм» по принципу стихов 
Маяковского – «И тот, кто сегодня поет не с нами, – тот против нас!») и тре-
буют безусловной лояльности государству (прежде всего, среди подрастаю-
щего поколения).

Такое производство патриотизма на уровне муштры и индоктринации 
сознания лишено экономической стимуляции и означает безальтернатив-
ность подчинения, но такая конструкция не может быть устойчивой.

В этой связи уместно на законодательном уровне пересмотреть недавние 
нововведения, предусматривающие уголовную ответственность за попытки 
«фальсификации или искажения истории», а также за «проявление неуваже-
ния к органам власти». Подобная государственная инициатива воспринима-
ется российским обществом в регионах в качестве возрождения знаменитой 
58-ой статьи УК СССР и подрывает авторитет (сомнения в объективности 
подачи информации) отечественной прессы, вынуждая российский социум 
обращать все большее внимание на зарубежные источники средств массо-
вой информации, что генерирует на этом фоне рост протестной активности.

Лобойко Д.А.
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Помимо этого, стремление государства деполитизировать соцсети – 
это еще один ограничительный тренд, направленный на превращение граждан 
в обывателей, что также воспринимается российским социумом в качестве 
посягательство на свободу информации, что провоцирует общество к потреб-
ности укрепления регионального суверенитета на национальной почве.

Исторический аналог соцсетей – это Форум, центральная площадь, место 
встречи граждан. Этот феномен европейской культуры оформился в Древней 
Греции как место диалога граждан, которые решали не только хозяйственные, 
но и политические вопросы. Тут уместно напомнить, что в Древней Греции 
человек, не занимающийся политикой назывался – «Идиотом». Позднее, это 
стало символом не сведущего человека вообще [3. С. 38-73].

Средневековые автократы попытались превратить центральные площа-
ди в пространство не обсуждения, а пассивного восприятия решения Се-
ньоров, которые озвучивались глашатаями. Однако формирующийся дух 
бюргерства противился этому и сформировал многовековое противостоя-
ние феодалов и горожан.

В советское время тоталитарные режимы попытались воссоздать режим 
объектного отношения к человеческим массам с помощью радио и телевиде-
ния, а пропаганда стала основной формой коммуникации власти и общества.

В современных российских регионах деполитизация граждан происхо-
дит за счет формирования мнения о том, что политика – опасное дело и про-
стым людям не нужно этим заниматься, так как неправильно истолкованная 
фраза вполне может попасть под статью уголовного законодательства (на-
пример, фальсификация истории или неуважение к власти и т.д.). Однако 
уровень общественных противоречий нарастает и этой «морально-нрав-
ственной» сдержки недостаточно. Поэтому систему усиливает стремление 
наложить ограничения на политическую дискуссию [9. P. 1669].

Поэтому, преодоление пандемии COVID-19 требует координации уси-
лий всего человечества, а усиление «государства-Левиафана» делу не помо-
жет, оно может создать лишь временный эффект, который в конечном итоге 
разорвет «социальный договор» и приведет к плачевным для государствен-
ного устройства последствиям.

В настоящее время, как никогда востребовано согласованное межреги-
ональное взаимодействие всех субъектов страны в области пресечения экс-
тремизма и распространения террористической идеологии.

Стоит упомянуть и о том, что летом 2017 года в столице Татарстана 
прошел ряд митингов, организатором которых выступила организация та-
тарской молодежи «Азатлык», которая ставит целью выход Татарстана 
из состава Российской Федерации, а в 2020 году в Башкортостане радикалы 
призывают «сносить все кресты на Урале» [2].

В связи с пандемией COVID-19 на фоне введения большинства регио-
нами режима ограничений и сокращений социальной активности, деятель-

Российская региональная политическая элита и ее потенциал к самообновлению
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ность международных террористических организаций в соцсетях и интер-
нете стала еще более опасной и соответственно требует к себе конкретных 
и продуманных предупредительных мер министерств и ведомств.

По сути, отставание России на информационном поприще происходит 
по причине устаревших приоритетов в информационных технологиях, ко-
торые не менялись еще с периода Советского Союза. С распадом СССР 
и становления современной России конкуренция между капиталистиче-
ским и социалистическим блоком на идеологическом уровне прекратилась, 
а постсоветское общество, как и Мир-Система в целом трансформирова-
лось. Такой, казалось бы, очевидной для советского социума ценностью как 
совместная победы в Великой отечественной войне невозможно интегриро-
вать региональную молодежь в единую российскую пассионарность. Здесь 
требуется диалог на уровне совершенно иной интенции.

На данный момент выросло целое поколение, воспитанное на новых 
ценностных ориентирах. Как следствие, информационные нарративы, при-
меняемые в период Советского Союза не только не достигают должного 
результата, но вызывают обратный эффект, негативно влияя на ее источник.

Сокращение возможностей активного реагирования на неблагоприят-
ные факторы ведет к росту социальной тревоги и создает благоприятную 
почву для манипулирования этими страхами. Говоря простыми словами – 
людям де-факто живется хорошо, никто их не притесняет, однако существу-
ет исторический ореол советской диктатуры, который призывает социум 
к действиям по принципу – «это вам за советское прошлое».

Неслучайно 90% выходящих на несанкционированные митинги в пользу 
А. Навального имеют высшее образование, а 20% из них ученую степень 
[5. С. 22-27].

Таким образом можно сделать вывод, что на данный момент российское 
общество еще не пережило губительное советское сознание, которое пода-
вляло развитие личности, возвышая общество над человеком. Текущие об-
щественные настроения в регионах России не позволяют мобилизовывать 
общество на образ «внешнего врага» в лице США, и отказаться от стрем-
ления к западным ценностям [6. С. 51-54]. Это заставляет государственную 
информационную систему действовать осторожнее, но не менять привыч-
ных алгоритмов. Интенсификация антизападной риторики не воодушевит 
глубинный народ, но и напротив он открыто возражать не станет. Так как 
общество российских регионов бессубъектно, а общественное мнение под-
меняется симулякрами и пропагандистским нарративом федерального цен-
тра. Таким образом, общественные настроения учитываются по остаточно-
му принципу. В этом и есть мина замедленного действия для России и ее 
стремления к централизации власти.

Федеральному центру необходимо выстроить долгосрочный политиче-
ский план относительно всех своих субъектов. Для того чтобы федераль-

Лобойко Д.А.
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ная государственная власть не стала восприниматься обществом в регионах 
в качестве врага, нужно возлагать на региональный социум больше полити-
ческих прав по формированию государственной и муниципальной власти, 
а не продавливать нужные Центру кандидатуры. 
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THE RUSSIAN REGIONAL POLITICAL ELITE  
AND ITS POTENTIAL FOR SELF-RENEWAL

Russia is facing a difficult situation caused by the COVID-19 pandemic. There 
is a tendency to increase the centralization of power and reduce the sovereignty 
of regional entities. The federal center’s lobbying of its candidates for posts in 
state bodies of regional power blocks the self-renewal of political elites, turning 
the federation into an autocracy. There is a projection of the Soviet nomenclature 
on the political framework of Russia’s domestic policy. According to the author, 
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this causes an increase in protest activity and the need of the population of the 
regions of Russia to increase sovereignty. The article pays special attention to 
the information policy and the inadmissibility of the use of so-called “enforced 
patriotism.” Modern Russian society has outlived Soviet values and requires 
other approaches to the formation of a unified interregional Russian passionarity. 
Despite this, the author believes that the course of the incumbent president of 
Russia will democratize the current domestic policy of the country and mobilize 
regional society to self-determination of the political situation.  
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