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Анализ сложной мировой геополитической обстановки в мире и изме-
нения архитектуры международной и европейской безопасности невоз-
можен без переосмысления роли и значения международных организаций, 
которые стали одними из ключевых акторов международных отношений. 
Организация Североатлантического договора является одним из ключевых 
игроков на международной политической арене. Одна из крупнейших меж-
дународных организаций, численность военного контингента различного 
рода войск которой перекрывает численность вооруженных сил множе-
ства государств, а расходы на оборону и военные траты которой превос-
ходят бюджеты многих стран мира, а противоречивая и неоднозначная 
политика, которую проводит этот военно-политический альянс на про-
тяжении всего своего существования, не может не вызывать интереса 
у исследователей, политиков и широкого круга гражданского общества.

В статье рассматривается роль организации Североатлантического 
договора, ее трансформация на протяжении всего своего существования 
и роль в современных международных отношениях, а также ключевые 
аспекты взаимодействия с Россией.

Ключевые слова: НАТО, Североатлантический альянс, международная 
безопасность, политика безопасности.

Введение. Один из крупнейших военно-политических союзов в мире, 
который на сегодняшний день насчитывает 30 стран, а также ряд госу-
дарств, претендующих на вступление в организацию, военный бюджет 
которого превышает 1,56 млрд долларов США только в 2022 году, что пре-
вышает объем расходов на оборону многих стран мира, программы по инве-
стициям в обеспечении безопасности, сложная организационная и иерар-
хическая структура внутри организации не могут не вызывать интереса 
в исследовании.

Вопросы изучения роли организации Североатлантического договора 
в сложной структуре мирополитических процессов всегда привлекали 
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внимание ученых, они рассматриваются в работах отечественных иссле-
дователей – Г.А. Арбатова, Н.К. Арбатовой, В.З. Дворкина, Д.Н. Калачева, 
С.К. Ознобищева, Е.П. Бужинского, А.А. Бартоша, В.Г. Барановского, Я.В. 
Волкова, И.Ю. Юргенса, A.A. Пикаева, Н.В., Котляра, А.И. Уткина [1; 2; 3; 
4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 16; 20; 21; 24; 27] и многих других, а также зарубежных 
исследователей, таких как Дж. Най, С. Хантингтон, Т. Фридман, Ф. Закария 
и др. [25; 28; 29; 30].

Гипотеза о том, что организация выполнила свою роль, и ее существо-
вание после окончания «холодной войны» не представляет смысла и неце-
лесообразно, не только не подтвердилась, но и получила опровержение, 
так как организация не только сумела перестроиться и адаптироваться 
под изменяющийся и глобализирующийся мир, поменять свои ориентиры, 
но и стремиться претендовать на выполнение роли арбитра в мирополи-
тической системе и в системе международной безопасности. Способность 
НАТО адаптироваться к динамично меняющимся условиям безопасности 
стала ключом к ее выживанию и долголетию.

Следует подчеркнуть, что НАТО представляет собой беспрецедент-
ный политический и военный союз, вокруг которого создана значительная 
институциональная надстройка.

Фактически в настоящее время организация выполняет роль связу-
ющего звена между Европой и Северной Америкой, и практически явля-
ется инструментом продвижения политических интересов Соединенных 
Штатов Америки на европейском континенте в военно-политической сфере 
при сохранении их доминирующей роли в альянсе.

За последние несколько лет, тенденции к проведению жесткой воен-
но-политической линии поведения, которую проводит альянс не только 
не ослабевают, а только нарастают, в особенности в модели коммуникации 
с Российской Федерацией. Неоднозначность взаимодействия со многими 
акторами мировой политики, которая прослеживается через проблемные 
точки соприкосновения с оппонентами, зоны взаимодействия и разногла-
сия, преимущественно с Российской Федерацией, неоднозначность проце-
дуры принятия решений часто приводит к проблеме и ставят под сомнение 
легитимность этих решений и приводят к кризису в области международ-
ной безопасности. Это является причиной для проведения более детального 
исследования.

История создания организации. Организация Североатлантического 
договора или НАТО, как ее чаще упоминают в различных источниках явля-
ется одним из ключевых игроков и одной из центральных международных 
организаций, занимающихся вопросами европейской и в целом междуна-
родной безопасности.

Формирование НАТО как универсального института международного 
сотрудничества в области безопасности происходило в годы «холодной 



368    ВОПРОСЫ ПОЛИТОЛОГИИ • Выпуск 1(89) • Том 13 • 2023

Цахилова Л.М. 

войны». В этот период организация ставила перед собой задачу противо-
стояния враждебному блоку – Организации Варшавского договора.

Ялтинские соглашения послужили одной из причин формирования 
послевоенной расстановки сил в Европе с фактическим разделом сфер вли-
яния между СССР и США. Как утверждают многие исследователи, План 
Маршалла (1947-1948) поспособствовал сближению 17 государств в общее 
политико-экономическое пространство.

Момент заключения Брюссельского договора между Бельгией, 
Великобританией, Люксембургом, Нидерландами и Францией, многие назы-
вают одним из первых шагов на пути формирования Североатлантического 
альянса.

В марте 1949 года произошло опубликование проекта 
Североатлантического договора [22], а месяц спустя в Вашингтоне состоя-
лась конференция при участии таких стран как: Канада, Дания, Исландия, 
Норвегия и Португалия и страны Западного союза. Примечательным также 
было участие Италии в вышеуказанной конференции. Сами же термины 
НАТО и Организация Североатлантического договора, Североатлантический 
альянс появились намного позднее и связывают их с конвенцией, которая 
была подписана в Оттаве в 1951 году.

Как это часто происходит с международными организациями, и НАТО 
не становится исключением, организация существовала с проблемами 
в правовом оформлении, однако уже в начале 50-х годов ХХ века, она ста-
новится полноценной международной организацией с жесткой иерархией. 
В этот период становится понятно, что в альянсе делают ставку на воен-
но-политическую составляющую.

С принятием Вашингтонского договора одной из главных статей кото-
рого является 5, которая гласит: «Договаривающиеся стороны соглашаются 
с тем, что вооруженное нападение на одну или нескольких из них в Европе 
или Северной Америке будет рассматриваться как нападение на них в целом 
и, следовательно, соглашаются с тем, что в случае если подобное вооружен-
ное нападение будет иметь место, каждая из них, в порядке осуществления 
права на индивидуальную или коллективную самооборону, признаваемого 
Статьей 51-ой Устава Организации Объединенных Наций, окажет помощь 
Договаривающейся стороне, подвергшейся или Договаривающимся сторо-
нам, подвергшимся подобному нападению, путем немедленного осущест-
вления такого индивидуального или совместного действия, которое сочтет 
необходимым, включая применение вооруженной силы с целью восстанов-
ления и последующего сохранения безопасности Североатлантического 
региона.

О любом подобном вооруженном нападении и всех принятых в результате 
него мерах немедленно сообщается Совету безопасности. Подобные меры 
будут прекращены, когда Совет безопасности примет меры, необходимые 
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для восстановления и сохранения международного мира и безопасности 
[14].

Данная статья и по сей день является предметом большинства споров 
вокруг договора и альянса.

Довольно сложно выделить критерии периодизации в истории органи-
зации. Но в основном большинство исследователей ссылаются на периоды 
расширения НАТО и присоединение новых членов.

На сегодняшний день можно выделить 8 «расширений» организации.
Первым и вторым расширением принято считать присоединение 

Турции и Греции в 1952 году и Западной Германии в 1955 году. Затем 
произошли новые присоединения государств, таких как: Испания (1982 
год – третье расширение), Польша, Чехия и Венгрия (1999 год – четвер-
тое расширение), в 2004 году произошло пятое расширение с присоедине-
нием к Североатлантическому альянсу Литвы, Латвии, Эстонии, Болгарии, 
Румынии, Словакии и Словении, 2009 год ознаменован присоединением 
к организации Албании и Хорватии (шестое расширение НАТО), предпо-
следним расширением является присоединение Черногории (седьмое рас-
ширение НАТО), и наконец последним на сегодняшний день остается вхож-
дение в организацию Македонии в 2020 году (восьмое расширение НАТО).

В настоящее время структура насчитывает 30 государств членов органи-
зации, а также страны кандидаты, которые подали заявки в 2022 году после 
начала Специальной военной операции Российской Федерации на Украине – 
Финляндия и Швеция, а также страны, стремящиеся к вступлению в орга-
низацию – Грузия, Босния и Герцеговина, Украина, Косово.

В период окончания холодной войны, в условиях, когда система бипо-
лярного мира трансформировалась, и на долгие годы многополярность стала 
основой мировой политики в целом, организация Североатлантического 
альянса не могла не подвергнуться кардинальным изменениям и продол-
жать свое существование в своем прежнем виде. Именно тогда и начинается 
время трансформации организации для встраивания в новую архитектуру 
безопасности.

На тот момент многие эксперты считали, что с распадом Организации 
Варшавского договора, а также СССР как одного из полюсов биполярного 
мира, также произойдет распад НАТО как организации и военной струк-
туры, однако страны, входившие в состав организации приложили немало 
усилий и приспособили этот блок к изменившейся военно-политической 
обстановке.

Между тем, организация трансформировалась и стала одним из самых 
мощных и весомых военно-политических блоков XXI века.

Военные операции НАТО. Несмотря на то, что Организация 
Североатлантического договора является военно-политическим альянсом, 
ее деятельность разделена на военную и «невоенную» компоненты.
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Организация также занимается вопросами экономики, энергетической 
безопасности, образования, науки, вопросами окружающей среды.

Если рассматривать основную военную компоненту деятельности 
НАТО, то ее анализ невозможен без изучения и исследования участия орга-
низации в военных конфликтах по всему миру.

По настоящее время альянс принял участие в таких конфликтах как: война 
против Ирака в Кувейте (1991 г.), войны на территории бывшей Югославии 
«Морской монитор», Босния и Герцеговина – операция «Обдуманная сила» 
(1995-2004 г.), Сербия – операция «Союзная сила» (1999 г.), Македония 
(2001-2003 гг.); Афганистан (2001 г.; 2014-2021 г. Операция «Решительная 
поддержка», Ирак (2003 г.), миротворческая операция в Судане (2005 г.), 
Ливия – операция «Объединенный защитник» (2011 г.).

Все вышеперечисленные операции проходили при поддержке мандатов 
Совета безопасности Организации объединенных наций, кроме операции 
«Союзная сила».

Также организация принимала участие во множестве операций по сдер-
живанию и обороне, а также в операциях кризисного регулирования и реа-
гирования на кризис, количество которых выходит за пределы 30.

Важным фактором существования альянса является его политика при-
нятия решений на основе консенсуса или единогласия. Система гарантирует 
уважение суверенитета и воли каждого государства-члена. Тем не менее 
за 70 лет существования Североатлантического альянса бывали кризисы, 
при которых отдельные страны НАТО не могли добиться солидарности 
с другими союзниками. Примером могут служить различные оценки леги-
тимности интервенции НАТО в Ираке в 2003 г. или военной интервенции 
в Ливии в 2011 г., когда мнения стран-участниц НАТО разделились и ввиду 
этого, консенсуса достичь не удалось.

Вся военная деятельность НАТО крайне неоднозначна и часто подвер-
гается критике со стороны мировой общественности. Организация часто 
обвиняется в продвижении интересов США. И все чаще можно услышать 
упреки, что альянс давно отошел от тех принципов, которые провозгласил, 
среди которых демократия, мирное урегулирование споров, свобода и безо-
пасность своих членов, а в большинстве случаев только поощряет и способ-
ствует укреплению позиций США на мировой арене.

Взаимодействие России и НАТО. Взаимодействие Российской 
Федерации и Организации Североатлантического договора, за исключе-
нием кратковременных периодов сотрудничества, на протяжении всей 
истории взаимоотношений этих двух акторов международных отношений, 
оставались всегда крайне напряженными. Данный феномен не удивителен 
даже исходя из целей создания организации, направленной на сдержива-
ние Советского Союза, и по сей день вышеуказанный вектор политики 
НАТО неизменен, несмотря на все ранее звучавшие заявления высшего 
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руководства организации о намерениях к сотрудничеству. Одним из глав-
ных разногласий являлось и остается расширение организации и продвиже-
ние на восток непосредственно к границам Российской Федерации.

В феврале 2007 года, на Мюнхенской конференции по вопросам поли-
тики безопасности, В.В. Путин привел цитату из выступления Генерального 
секретаря НАТО господина Вернера в Брюсселе 17 мая 1990 года, которая 
звучала как: «Сам факт, что мы готовы не размещать войска НАТО за пре-
делами территории ФРГ дает Советскому Союзу твердые гарантии безопас-
ности» [17].

Еще одним аргументом нерасширения Организации на восток служит 
5 статья Договора об урегулировании в отношении Германии от 12 сентября 
1990 года, в которой прописано о недопущении иностранных войск и ядер-
ного оружия, а также его носителей в восточной части Германии.

Расширение НАТО – это вопрос, затрагивающий жизненные интересы 
России, наряду с вопросом адаптации ДОВСЕ, системы американской ПРО 
и др. К сожалению, в этих вопросах США часто отказываются от равно-
правного диалога с Россией. Их позиция часто идет вразрез с положениями 
Основополагающего акта 1997 г. и Римской декларации 2002 г. и носит про-
вокационный характер [20].

Сейчас уже трудно представить, однако одними из первых попытки нала-
живания контактов с Организацией были предприняты первым президентом 
Российской Федерации Б.Н. Ельциным, когда была предпринята попытка 
рассмотрения вопроса вступления России в организацию. Произошло это 
посредством его обращения, адресованного министрам иностранных дел – 
членам Североатлантического альянса и названо это «долгосрочной страте-
гической целью». Тогда же Российская Федерация попадает в число стран 
основателей Совета североатлантического сотрудничества.

Оптимистично была встречена российской стороной программа 
«Партнерство ради мира», индивидуально направленная на участников 
Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), которые 
не являлись участниками Североатлантического альянса.

Вектор, направленный на сотрудничество и сближение с организа-
цией сменился в момент назначения на пост Министра иностранных дел 
Российской Федерации Е.М. Примакова. Тогда же и поменялась официаль-
ная позиция России по отношению к попыткам организации к расширению.

В своих первых речах на посту Министра иностранных дел Е.М. 
Примаков выступал категорически против расширения НАТО и подчерки-
вал, что данный процесс подрывает основы международной, европейской 
безопасности и стабильности.

Новой предпосылкой к сближению России и НАТО в начале XXI 
века послужили трагические события 2001 года, произошедшие в США. 
Следующий год был ознаменован подписанием Римской декларации 
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«Россия – НАТО: новое качество», тогда же произошло создание Совета 
Россия-НАТО. Это послужило толчком к развитию связей по множеству 
направлений. Разногласия произошли в связи с ситуацией, связанной 
с решением США о выходе из договора 1972 г. об ограничении систем 
ПРО1 [19]. Конфронтационный характер отношения России и НАТО вновь 
приобрели в 2008 году, когда произошел грузино-югоосетинский конфликт. 
Происходит прекращение деятельности совета Россия-НАТО. Агрессивная 
риторика и провокационная деятельность альянса привели отношения 
в новую стадию оппонирования. Склонность НАТО к конфронтации была 
предвосхищена и предана огласке в мюнхенской речи В.В. Путина в 2007 
г., о которой упоминалось ранее [17]. Речь привлекла внимание мировой 
общественности к политике культивирования однополярности мирового 
политического порядка США и несоблюдению ряда договоренностей 
Североатлантическим альянсом.

Однако в 2009 году происходит возобновление работы Совета Россия-
НАТО. Восстанавливается взаимодействие по направлению борьбы 
с терроризмом. Вновь возобновились разговоры о возможном вступлении 
в организацию, однако они остались безрезультатными. Обе стороны всегда 
понимали невозможность осуществления данной инициативы, ведь такая 
возможности противоречит сути создания Организации.

Однако данное улучшение и налаживание партнерских связей носило 
краткосрочный характер.

С 2014 года, в связи с событиями, связанными с вхождением нового 
субъекта в состав Российской Федерации, отношения с НАТО носят жест-
кий конфронтационный характер. Вновь произошло официальное прекра-
щение какого-либо сотрудничества.

Необходимо отметить, что новый виток в эскалации отношений между 
Россией и Североатлантическим альянсом произошел в 2014 г., после пере-
хода Крыма под юрисдикцию Российской Федерации. Руководство НАТО 
рассчитывало после выведения российского черноморского флота разме-
стить на полуострове свои военные базы, что способствовало бы их полному 
контролю практически всей акватории Черного моря территории и причер-
номорских государств. Сыграв на опережение, Россия разрушила все планы 
Вашингтона. Результат известен: НАТО обвинило Россию в совершении 
агрессии против Украины и объявило о прекращении военного сотрудниче-
ства. Это также дало повод Западу раздувать миф о российской угрозе [23].

Продвижение военной инфраструктуры альянса на Восток является 
одной из главных проблем в отношениях между Россией и НАТО.

Рост военно-политического потенциала Североатлантического альянса, 
нерегулируемое расширение на Восток, приближение к границам России 
привело стремительному ухудшению итак не самых простых отношений 
между Россией и НАТО.
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Начало Специальной военной операции Российской Федерации 
на Украине послужило поводом альянса для усугублениия и без того испор-
ченных отношений.

Проанализировав хронику взаимодействия России и НАТО, можно сде-
лать вывод, что сейчас они достигли апогея конфликтности за всю историю.

Взаимные обвинения, провокации со стороны альянса, а также нежела-
ние идти на уступки и компромиссы со стороны НАТО только усугубляют 
сложившуюся ситуацию.

Многочисленные попытки договориться с российской стороны о мерах 
деэскалации не привели к каким-либо существенным результатам.

На проходившей 5 декабря 2022 года Московской конференции по нерас-
пространению Министр иностранных дел Российской Федерации С.В. 
Лавров высказал мнение: «Одним из катализаторов нынешнего обостре-
ния международной напряженности стало то, что государства НАТО высо-
комерно отвергли инициативу Президента В.В. Путина о предоставлении 
гарантий безопасности России на западном направлении. В условиях уси-
лий Запада по сдерживанию России серьезную угрозу представляет линия 
США и НАТО в целом на фактическую военную конфронтацию с нами. 
Очевидно, что это чревато прямым столкновением ядерных держав с ката-
строфическими последствиями. Вынуждены регулярно посылать наши 
предупредительные сигналы на этот счет. Но вместо того, чтобы отнестись 
к ним серьезно, на Западе их злонамеренно искажают и обвиняют нас 
в использовании «риторики угроз» [15]. А неделей ранее было высказано 
мнение «Экспансионистский глобализм, демонстрируемый НАТО, беспре-
цедентен. Убежден, что глобальное большинство прекрасно видит угрозы, 
которые несет эта линия альянса» [18].

В свою очередь высказывания отдельных политиков и первых лиц 
НАТО в отношении России и явная агрессивная риторика этих высказыва-
ний не благоприятствуют хоть какому-то началу конструктивного диалога.

И перспектива такого диалога с текущим положением дел в ближайшем 
будущем едва ли предвидится.

Вывод. Неоднозначная политика, проводимая Североатлантическим 
альянсом на протяжении нескольких десятков лет, споры вокруг участия 
организации в многочисленных международных конфликтах, а также ее 
сомнительная роль в них, только усугубляют текущую ситуацию и подры-
вают авторитет организации, как гаранта и основы трансатлантической без-
опасности, которым она себя позиционирует на протяжении всего своего 
существования.

Являющаяся предметом спора доминирующая роль США в организа-
ции, и попытки и стремления продвижения интересов одного государства 
только осложняют сложившееся положение дел.
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Переживающие сложнейший период взаимодействия отношения НАТО 
и Российской Федерацией являются одной из самых значимых угроз евро-
пейской и международной безопасности в целом. Попытки претендовать 
на политическое, экономическое и ценностное лидерство на обширных 
евразийских пространствах не могут способствовать укреплению стаби-
лизации стабильности в мировой политике. А деятельность НАТО и США 
в рамках конфликта на Украине является только усугубляющим фактором, 
который непосредственно и подрывает эту стабильность. Сможет ли теку-
щая ситуация изменится в краткосрочной перспективе? Это будет зави-
сеть от стратегической переоценки целей и областей деятельности НАТО 
по построению эффективной системы безопасности во всем мире.
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NATO: YESTERDAY AND TODAY

Analysis of the complex global geopolitical situation in the world and changes 
in the architecture of international and European security is impossible without 
rethinking the role and importance of international organizations, which have 
become one of the key actors in international relations. The North Atlantic Treaty 
Organization is one of the key players in the international political arena. One 
of the largest international organizations, the number of military contingents of 
various types of troops of which exceeds the number of armed forces of many 
states, and whose defense and military expenditures exceed the budgets of many 
countries of the world, and the contradictory ambiguous policy pursued by this 
military-political alliance throughout its existence cannot but arouse the interest 
of researchers, politicians and a wide range of civil society.

The article examines the role of the North Atlantic Treaty Organization, its 
transformation throughout its existence and its role in modern international rela-
tions, as well as key aspects of interaction with Russia.

Key words: NATO, North Atlantic Alliance, international security, security 
policy.
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