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ВЛАСТЬ ОБРАЗОВАНИЯ ИЛИ «МЯГКАЯ СИЛА» 
ПОЛИТИКИ ТУРЦИИ В АЗЕРБАЙДЖАНЕ

Многосторонние связи, а вместе с ними идеи пантюркизма, вернулись 
в общественно-политическую жизнь Азербайджана одновременно с распа-
дом СССР и самоустранением Российской Федерации из внутриполитиче-
ского поля Азербайджана, в том числе из его образовательной среды.

В представленной работе проанализирована роль и деятельность 
Турции в формировании новой образовательной системе Азербайджана 
как на уровне среднего образования, так и в рамках высшей школы. 
Объектом анализа стали международные соглашения, документы и ста-
тистические данные, свидетельствующие о доминирующем влияние Турции 
на построение модели азербайджанского образования. Итогом исследова-
ния стали прогностические варианты развития образовательного вектора 
Азербайджана.

Ключевые слова: Турция, Азербайджан, тюркский мир, образование, 
международное сотрудничество, «мягкая сила».

Культурно-исторические связи Азербайджана и Турции, имеющие дли-
тельную историю, открыли новый этап своего развития подписанием в 1990 
году «Соглашения о культурно-научном обмене между Азербайджанской 
ССР и Турцией» [6]. Заключенное в 1991 году Министерством образова-
ния Азербайджана и аналогичным Министерством Турции, соглашение 
в области науки, культуры и образования окончательно определило вектор 
развития и продемонстрировало значение турецкого опыта для системы 
образования Азербайджана. Безусловно, основой этого сближения послу-
жили восстанавливающиеся многогранные связи между культурными про-
странствами названных стран. Коммуникации, во многом нивелированные 

6	 НАУЧНЫЙ РУКОВОДИТЕЛЬ: Н.Н. КУЛАКОВА, кандидат политических наук, 
доцент Департамента политологии Финансового университета при Правительстве РФ, 
Россия, г. Москва.
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в советский период, однако не прекращающиеся полностью [18], но замед-
ленные и сниженные в силу политических факторов, в том числе вступле-
нием Турции в НАТО, теперь получили многостороннее развитие.

Турецкое влияние на территории Азербайджана постепенно восстанав-
ливалось еще в период СССР. В советский период Азербайджан с официаль-
ными визитами посещал премьер-министр Турецкой Республики Сулейман 
Демирель, Президент страны Джевдет Сунай. Советские республики в 1970-
1980-е получили право устанавливать международные отношения в отдель-
ных областях жизни, чем, конечно, воспользовалась Азербайджанская ССР, 
установив ограниченно независимые отношения с множеством стран, в том 
числе с Турцией [6].

За прошедшее тридцатилетие сделан масштабный рывок в этом направ-
лении – азербайджанское образование получило широкую поддержку 
благодаря тесным политическим, экономическим и культурным связям 
Азербайджана и Турции. 28 февраля 1992 года Министерством националь-
ного образования Турции и Министерством образования Азербайджана 
были подписаны ключевые соглашения об основах дальнейшего сотрудни-
чества в сфере обмена преподавательскими кадрами, студентами, учащи-
мися школ и лицеев, по проведению образовательных форумов, олимпиад, 
по открытию языковых и культурных центров. Также соглашения анонсиро-
вали планы по открытию турецких школ в Баку для детей граждан Турции 
и дипломатов и для маленьких азербайджанцев. Обучение в таких школах 
тогда должно было вестись на русском языке. Таким образом, изначально 
соглашения о сотрудничестве в сфере образования предполагали сво-
его рода симбиоз оставшихся в Азербайджане компонентов эффективной 
советской системы образования, особенно в части точных наук, и турецкой 
системы образования с акцентом на гуманитарные компоненты.

При этом, хотелось бы отметить, что небезынтересной, а скорее пока-
зательной, является статистика, характеризующая уровень развития азер-
байджанской науки в советский и постсоветский периоды. Так в 1975 г. 
Азербайджанская ССР по количеству докторов и кандидатов наук среди 
республиканских академий находилась на втором месте [18]. В 70-80-ые 
годы XX века Академия Наук Азербайджанской ССР являлась:

1. Центром по исследованию селена и приборов, связанных с этим 
элементом.

2. Координатором среди всех социалистических стран в Совете 
«Интеркосмоса», проводила полигонные исследования в рамках космиче-
ских программ.

3. Ведущей республикой по исследованию проблем синтетических 
нафтеновых кислот и проблем магнитных полупроводников.

После распада СССР из Азербайджана начали массово уезжать рус-
ские (согласно переписи населения Азербайджана 1999 г., число русских 
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в стране сократилось в 3 раза, составив лишь 1,8% от общего числа насе-
ления страны) [1]. Отъезд был вызван далеко не экономическими причи-
нами, а скорее событиями «Черного января», началом Карабахского кон-
фликта и вводимой политикой по ограничению использования русского 
языка. С 1998 года в школах с основным азербайджанским языком, которых 
в Азербайджане было более 80%, русский язык стал изучаться как один 
из возможных иностранных языков [10]. После принятия указов Президента 
Азербайджанской Республики «О совершенствовании применения госу-
дарственного языка» от 18 июня 2001 года и «Об учреждении Дня азер-
байджанского алфавита и азербайджанского языка» от 9 августа 2001 года, 
а также окончательным закреплением азербайджанского языка как государ-
ственного с принятием в 2002 году Закона Азербайджанской Республики 
«О государственном языке Азербайджанской Республики», русский язык 
стал факультативным в большинстве государственных школ. Русский язык 
не сохранился и в качестве языка межкультурной коммуникации народов 
Азербайджана - бытовые штампы, бланки, реклама должны быть только 
на азербайджанском языке. Эти факторы, безусловно, вызвали отток и рус-
скоязычных преподаватели школ и вузов страны. Таким образом, исключив 
из своей научной среды русскоговорящих Азербайджан лишился многона-
циональных высокообразованных советских педагогических кадров.

Расширение образовательных связей Азербайджана и Турции продол-
жило активно реализовываться при президенте Гейдаре Алиеве, в 1994 г. 
было заключено большое «Соглашение о сотрудничестве в области науки 
и образования» [6]. С этого момента советская система образования была 
окончательно вытеснена из Азербайджана. Страна на рубеже веков начала 
дрейфовать в сторону Турции, больше не чувствуя ни политической, ни науч-
но-культурной поддержки «старшего брата» в лице Российской Федерации, 
которая не только не препятствовала этому процессу, а практически самоу-
странилась из всех сфер влияния в регионе.

Соглашение 1994 г. способствовало тому, чтобы азербайджанская 
система образования максимально переняла структуру турецкой системы, 
которая на тот момент была уже достаточно зрелой и сформированной. 
Данный процесс затронул не только гуманитарные науки, Азербайджан 
отказался от признанных высоких стандартов образования СССР в сфере 
точных и естественных наук. Тем самым, можно говорить не просто 
о модификации образовательной системы под турецкие образовательные 
клише, а об ином базовом фундаменте, заложенном в системе образования 
Азербайджана, подразумевающем дальнейшее интеграционные процессы.

12 ноября 1995 года была принята Конституция Азербайджанской 
Республики, декларирующая принципы образовательной системы 
страны: светский характер, бесплатное всеобщее общее среднее обра-
зование, установлены минимальные образовательные стандарты, 
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система образования контролируется государственными органами (ст. 42 
Конституции Азербайджанской Республики) [7]. Опыт турецкого образо-
вания лег в основу подготовки новых гуманитарных кадров: журналистов, 
политологов и др., что соответствовало цели создания специалистов с иной, 
не коммунистической идеологией.

Значительное влияние на культуру и дальнейшее направление развития 
образования в Азербайджане и на территориях с компактным проживанием 
мусульманского населения в постсоветском пространстве оказала дея-
тельность Международной организации тюркской культуры (ТЮРКСОЙ). 
Созданная в 1993 году организация заложила основу для сближения этих 
территорий с Турцией и возможного расширения всесторонней инте-
грации тюркских стран [14]. ТЮРКСОЙ берет свое начало со встреч 
в г. Баку и г. Стамбуле, однако штаб-квартира организации находится в г. 
Анкаре, что подтверждает статус города как геополитического и культур-
ного центра региона. В настоящий момент участниками организации 
являются Республика Азербайджан, Республика Казахстан, Киргизская 
Республика, Республика Узбекистан, Турецкая Республика, Туркменистан. 
Участниками-наблюдателями ТЮРКСОЙ являются 6 российских регио-
нов: Республика Алтай, Республика Башкортостан, Республика Хакасия, 
Республика Саха (Якутия), Республика Татарстан, Республика Тыва. Также 
наблюдателям являются Турецкая Республика Северного Кипра и Гагаузия 
(Молдавия). Бюджет организации формируется за счет взносов мини-
стерств культуры стран-участниц, а также средств университетов, частных 
фондов, общественных организаций. Ежегодно организация проводит куль-
турные мероприятия, концерты и выставки представителей тюркской куль-
туры. Традиционным мероприятием для ТЮРКСОЙ является празднование 
Навруза во всех странах-участницах.

Патронирование Турцией образовательной системы способствовало 
росту количества совместных программ, содержащих идеи тюркского един-
ства. Были утверждены программы школьного образования, практически 
нивелирующие организационные и просветительские достижения совет-
ского периода республики, а также культурных и научных связей с Россией. 
При этом был сделан акцент на глубоком изучении азербайджанской исто-
рии, литературы и географии [14]. Советизация Азербайджана в учебниках 
современной республики рассматривается как захват независимой страны 
со стороны большевиков, кроме того, делается акцент на то, что подобные 
действия происходили в альянсе русских и армян. Отмечается антирели-
гиозная политика СССР. Фактически, азербайджано-советские отношения 
того периода трактуются как отношения колонии и метрополии [16].

28 февраля 1997 года был заключен первый официальный двухсто-
ронний договор об открытии турецких школ в Азербайджане. Поэтому же 
договору Турция обязалась участвовать в организации и реализации всех 
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реформ системы образования Азербайджана. Можно считать, что данный 
договор стал точкой невозврата, после которого заключение протоколов, 
соглашений и договоров между министерствами образования и другими 
членами двухсторонних переговорных групп двух стран стали подписы-
ваться и осуществляться один за другим.

В настоящий момент Ильхам Алиев продолжает политику своего отца 
в сфере образовательных коммуникаций с Турцией. Президентом были под-
писаны различные по уровню финансирования государственные программы, 
направленные на обучение азербайджанской молодежи за рубежом. Среди 
таковых можно назвать действовавший до 2010 года «Большой студенче-
ский проект», который способствовал расширению масштабов привлечения 
азербайджанской молодежи в Турцию. Страна активно использует техноло-
гии экспорта образования. Этнокультурная близость с Азербайджаном дает 
возможность фактически экстраполировать ценности, системные подходы 
на формирование как образовательной системы, так и других сфер сотруд-
ничества. Воздействие «мягкой силы» Турции заметно как в идеологическом 
пространстве (концепция «Одна нация – два государства»), так и в сфере 
образования, формирования мировоззрения молодого поколения азербайд-
жанцев постсоветской страны. В Азербайджане открытием протурецких 
образовательных учреждений занимается Турецкий Фонд «Диянат», Фонд 
Исследований Тюркского Мира (Türk Dünyası Araştırmaları Vakfı – TDAV). 
Турецкий Фонд поддержки молодежи способствовал открытию медресе 
в Азербайджане, запланировано открытие совместного азербайджано-ту-
рецкого высшего учебного заведения.

Многие азербайджанские абитуриенты едут за высшим образованием 
в соседнюю страну. В Турции также существует множество организаций, 
которые осуществляют информационную поддержку азербайджанцев, 
среди них, общество дружбы «Турция-Азербайджан», фонд дружбы, сотруд-
ничества и солидарности «Турция-Азербайджан», культурная ассоциация 
Измира и др. Поддержка осуществляется через финансирование печатных 
изданий, сайтов. Кроме того, осуществляется регулярная печать в том числе, 
нацеленная на приезжающих в страну студентов и другую молодежь: жур-
налы «Великое будущее» и «Голос Азербайджана» и др. Распространение 
и финансирование подобных изданий, поддержка организаций способ-
ствуют не только укреплению связи, но и стиранию мировоззренческих гра-
ниц, объединению, через акцентное обращение, к общему историческому 
прошлому. Эффективность предпринимаемых усилий в сфере образования 
и расширения различных коммуникационных процессов сформировали 
высокой уровень симпатии азербайджанской молодежи к Турции. Данные 
опросов свидетельствуют, что более 56% турок считают Азербайджан глав-
ным союзником Турции, в то время как в самом Азербайджане около 91% 
граждан говорят о Турции как о центральном партнере [17].
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В настоящий момент, согласно открытым данным, примерно каждый 
двенадцатый абитуриент из Азербайджана учится в Турции.

Рисунок 1. Количество поисковых запросов «Образование в Турции»  
на территории Азербайджана за последние 5 лет [19]

По данным анализа Google trends (рис. 1) можно наблюдать высокий 
уровень интереса людей, живущих в Азербайджане к теме образования 
в Турции. Пики графика связана с динамикой учебного периода окончания 
школьного (общего) образования и началом приема документов на обуче-
ние в ВУЗах Турецкой Республики.

Несколько ранее была приведена характеристика тесных культурных, 
языковых и исторических связей двух государств, далее стоит остановиться 
на объективных причинах, которые способствуют высокому интересу азер-
байджанской молодежи к получению профессионального образования 
в Турции.

Во-первых, качество высшего образования в Азербайджане значи-
тельно ниже турецкого. Так, например, в актуальный мировой рейтинг 
вошли два азербайджанских ВУЗа: Азербайджанский Государственный 
Экономический университет и Бакинский Государственный Университет. 
Оба они находятся в пределах 1001-1200 места. В то время как турецких 
вузов в том же авторитетном рейтинге – 4, но они входят уже в топ 600 вузов 
мира [10].

Во-вторых, стоимость азербайджанского высшего образования доста-
точно высокая. Цены варьируются, но в целом по рынку составляют 
около $2000, что является несоразмерным с качеством самого образования 
в стране при среднемесячной номинальной зарплате около $400. Стоит 
отметить, что зарплаты в стране сильно отличаются в зависимости от реги-
она и сферы. Так, например, средние зарплаты учителей и врачей в стране 
составляют в среднем менее $150, а сотрудники нефтяного сектора полу-
чают в среднем около $2000 ежемесячно [6].

В-третьих, отрицательное отношение азербайджанской молодежи 
к национальной системе образования связано с тем, что еще до поступления 
в высшее учебное заведение у молодых людей складывается впечатление, 
что система образования не может обеспечить знаниями, достаточными 
для поступления в рейтинговый вуз Азербайджана на бюджетное отделение. 
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Для поступления требуется сдать экзамен, значительно превосходящий 
по уровню сложности программу среднего образования, соответственно 
абитуриентами осознается невысокая доступность высшего образования.

В-четвертых, турецкие вузы в большей степени являются частью меж-
дународного научного сообщества, что подтверждается востребованностью 
их выпускников по всему миру. Это можно назвать несомненным преиму-
ществом образования в Турции для граждан соседней республики.

Таким образом, выбор азербайджанскими абитуриентами ВУЗов Турции 
напрямую связан со сформированной, при непосредственной помощи 
Турецкой Республики, системой образования современного Азербайджана. 
Безусловно, можно говорить о том, что частично превосходство турецкого 
образования связано с его более глубокой историей. Однако на превосход-
ство образовательной системы Турции работает и нежелание азербайджан-
ских властей устранять проблемы, проанализированные ранее.

Азербайджанская молодежь делает выбор в пользу Турции, где можно 
учиться и жить примерно за ту же сумму, при этом получая образование, 
превосходящее по качеству в своей стране. Кроме того, турецкое прави-
тельство активно развивает систему стипендиальных программ в рамках 
сотрудничества с Азербайджаном и другими тюркоязычными странами, 
что позволяет привлекать в страну не просто обеспеченных, но, в первую 
очередь, наиболее достойных людей, тем самым стимулируя постепенный 
процесс так называемой «утечки мозгов».

Многие молодые и перспективные азербайджанцы уезжают учиться 
в Турцию, а позже остаются там работать. По всей видимости, осознавая это 
негативное влияние, в 2015 году Азербайджан перестал сам финансировать 
обучение граждан за рубежом. Однако, в настоящее время возобновлена 
«Государственная программа по обучению молодежи в престижных высших 
учебных заведениях зарубежных стран в 2022-2026 годах» Воспользоваться 
госпрограммой могут граждане Азербайджана для обучения по всему миру, 
в том числе в турецких университетах. Целевым показателем является 
обучение за рубежом до 2000 студентов, при этом 400 человек ежегодно, 
против 1825 студентов только за 2012-2013 года реализации госпрограммы 
в 2007-2015 годах [3]. Всего в рамках Госпрограммы 2007-2015 на обучение 
было направлено около 5000 студентов [13]. Таким образом, госпрограмма 
по обучению за рубежом сначала была прекращена, а позже возобновлена 
при сокращении количества студентов более чем в 2 раза, что свидетель-
ствует о желании азербайджанских властей лавировать между предоставле-
нием широких возможностей для молодежи и необходимостью вкладывать 
в кадры, которые будут работать на благо Азербайджана, а не останутся 
в стране обучения.

Согласно заявлениям советника по образованию посла Турции 
в Азербайджане, в 2021 году в Турции обучаются более 25 тыс. студентов 
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из Азербайджана [11]. При этом в 2011 году таких студентов было 4667 [4]. 
Население Азербайджана в 2011 году составляло около 9 млн. чел., а в 2021 
году выросло до 10 млн. чел. [5]. По данным Министерства образования 
Азербайджана в стране обучается примерно 189 тыс. студентов, из которых 
5256 являются иностранцами. Исходя из этого, около 13% азербайджанцев 
учится в Турции [15; 12].

Таким образом, для значительной части азербайджанской молодежи, 
которая в силу обозначенных выше причин, а также тенденций глоба-
лизации, считающей себя «гражданами мира», более перспективным 
и логичным является выбор в пользу турецких высших учебных заведений. 
При этом существует и инертная тенденция, которая тоже работает в пользу 
Турции: если молодой человек, окончивший турецкий университет воз-
вращается на родину в Азербайджан, то его с большей долей вероятности 
примут на высокооплачиваемую работу. Турецкое образование очень вос-
требовано и высоко ценится в Азербайджане. Так, например, председатель 
Общественного совета при Государственной миграционной службе Азер 
Аллахверанов подтверждал, что многие абитуриенты стремятся получить 
высшее медицинской образование в Турции, при этом они либо остаются 
в соседней стране после окончания университета, либо возвращаются 
в Азербайджан и работают в системе частных клиник, что порождает дефи-
цит кадров в государственной системе здравоохранения [1].

Очевидно, что установление коммуникаций между государствами явля-
ется важным фактором международных отношений и развития региона. 
Так, политические связи Турции и Азербайджана стали активно разви-
ваться параллельно с сформированием фактически протекторального обра-
зовательного пространства. Можно обоснованно утверждать, что более чем 
за 30 летнюю постсоветскую историю Азербайджана, «мягкая сила» сосед-
ней республики привела к тому, что отношения стран сложно расценивать 
как равноправные. «Борьбу за умы», за перспективные молодые кадры выи-
грывает Турция, что, естественно, не может положительно сказаться на раз-
витии и самостоятельности Азербайджана.

Образование – это целенаправленный процесс познавательной деятель-
ности людей, смыслом которой является получение знаний, умений и их 
совершенствование. Необходимо отметить, что наука и образование – это 
важный пласт в процессе формирования культурной и национальной иден-
тичности будущих поколений. При этом интеллектуальный суверенитет, 
базирующийся на отечественных научных достижениях и являющийся 
неотъемлемым признаком любого самостоятельного государства, берет 
свои истоки в национальном образовании. Интеллектуальный потенциал 
страны, обеспечивающий ее национальную безопасность, напрямую связан 
с качеством образования, получаемого гражданами. Образование является 
средством сохранения и воспроизводства национальных ценностей.
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После распада СССР Азербайджан не сформировал собственную наци-
ональную идею и образовательную систему, на этой почве в идеологии 
и образовании легко прижились, активно продвигаемые Турцией, идеи 
пантюркизма. На примере Азербайджана можно наблюдать передачу веду-
щей роли в образовательной системе другой стране, в размывании границ 
между ценностями и идейно-мировоззренческими позициями разных стран.

Невозможно игнорировать тот факт, что процесс «утечки умов» 
из Азербайджана является фактором, способствующим ограничению 
суверенности государства. В наши дни перед политической системой 
Азербайджана стоит острый вопрос, который не может не осознаваться 
руководством страны: сможет ли Азербайджан сохранить свою незави-
симость, одновременно продолжая углубление образовательных связей 
с Турцией? Отвечая на этот непростой вопрос в контексте развития дей-
ствующей в Азербайджане образовательной системы, стоит рассмотреть 
следующие возможные варианты:

1. Донорство, в случае дальнейшей интеграции в турецкое образова-
тельное пространство. В настоящее время для дальнейшего формирования 
Азербайджана в качестве территории-донора условия практически созданы. 
Дальнейшее непротивление, а тем белее углубление патроната Турцией 
азербайджанской образовательной системы, приведет к кому, что последняя 
превращается в постоянного поставщика талантливых студентов и потен-
циально менее требовательных турецких наемных работников. Турецкие 
СМИ ежегодно сообщают о росте количества азербайджанцев, которые 
обучаются в ВУЗах Турции [7]. В свою очередь, сам Азербайджан способ-
ствует отъезду абитуриентов в соседнюю страну, выделяя гранты и сти-
пендии на обучение в Турции. Существующие программы, приведенные 
в работе ранее, планы по открытию совместного азербайджано-турецкого 
университета, свидетельствуют о том, что азербайджанская элита не желает 
или уже не сможет, без катастрофических потерь, отказаться от турецкого 
курирования, а точнее патронирования Турцией образовательной сферы 
Азербайджана.

2. Суверенное развития системы образования Азербайджана возможно 
на основе рационального симбиоза семидесятилетнего успешного совет-
ского опыта и современных наработок. Обращение Азербайджана к базо-
вым истокам советской системы образования, которая убедительно демон-
стрировала свои достижения в этой кавказской республике, еще может 
послужить формированию базовых основ независимой образовательной 
системы государства. Критическое заимствование современных турецких 
и российских достижений в сфере организации науки и образования с опо-
рой на преемственность поколений, на развитие своей национальной иден-
тичности – пожалуй, единственный путь, способствующий воспитанию 
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патриотов своей страны, построению молодежью профессиональной 
карьеры на азербайджанском рынке труда.
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Власть образования или «мягкая сила» политики Турции в Азербайджане

S.V. SHAPOVALOVA7
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of the RF, Moscow, Russia

THE POWER OF EDUCATION OR THE "SOFT 
POWER" OF TURKISH POLITICS IN AZERBAIJAN

Multilateral ties, and with them the ideas of pan-Turkism, returned to the 
socio-political life of Azerbaijan simultaneously with the collapse of the USSR 
and the self-exclusion of the Russian Federation from the domestic political field 
of Azerbaijan, including its educational environment.

The presented work analyses the role and activities of Turkey in shaping 
Azerbaijan's new education system both at secondary and higher education lev-
els. International agreements, documents, and statistical data, which witness the 
dominant influence of Turkey in building the model of Azerbaijani education, 
were analyzed. The outcome of the study was the prognostic options for the devel-
opment of Azerbaijan's education vector.

Key words: Turkey, Azerbaijan, the Turkic world, education, international 
cooperation, "soft power".
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