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В данной статье рассматриваются вопросы изменений в системе 
публичной власти на региональном и муниципальном уровнях. В процессе 
реализации, принятых в 2020 году конституционных поправок в системе 
публичного управления в России происходит трансформация взаимоотно-
шений государственных органов субъектов Федерации и органов местного 
самоуправления. Целью данного исследования является раскрытие особен-
ностей реализации конституционных положений посредством выработки 
оптимальных управленческих решений на региональном и муниципальном 
уровнях власти. Благодаря изменениям, происходящим на всех уровнях вла-
сти, вертикальная система отношений между регионом и муниципалите-
тами требует ревизии полномочий и механизма их делегирования между 
этими уровнями власти. Данные изменения гарантируют рациональное ис-
пользования муниципальных ресурсов и еще более упрочат конституцион-
ное единство системы публичной власти в регионах.

Ключевые слова: системе публичной власти, орган местного само-
управления, государственный орган, субъект Федерации, муниципалитет, 
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Если обращаться к вопросам единства публичного управления, сразу об-
ращаем внимания на низовой уровень публичной власти – это местное са-
моуправление, который уже долгое время оставался предметом дискуссии 
по линии «реальное» или «формальное». Процессы разгосударствления, ко-
торые зарождались еще в начале 1990-х годов ХХ века в России, во многом 
определили вектор взаимоотношений региональных властей и органов му-
ниципалитета. Базовыми предпосылками этого стала сложившаяся систе-
ма бюджетирования территорий, а также практика делегирования государ-
ственных полномочий органам местного самоуправления.
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В процессе изучения различных проявлений демократии-участия 
на протяжении 1990-х – 2000-х годов российскими учеными была выявлена 
определенная закономерность. Так, формы непосредственного участия на-
селения в осуществлении местного самоуправления (сходы, собрания, кон-
ференции жителей) наиболее востребованы в малых по численности и тер-
ритории, муниципальных образованиях (сельских и городских поселениях), 
где организационные структуры близки к местному сообществу, а значит, 
эффективно реализуемы.

Наоборот, в городских округах для осуществления полномочий вос-
требованы формы территориального общественного самоуправления (ко-
митеты, комиссии, ассоциации, союзы), в которых могла бы себя проявить 
наиболее активная часть местного сообщества и которые, в свою очередь, 
способствуют его самоорганизации в форме территориального обществен-
ного самоуправления и общественных объединений [1. С. 26]. Подобная за-
кономерность четко отражает потенциальную невозможность формального 
использования всех перечисленных форм непосредственного волеизъявле-
ния населения и необходимости коррелировать данный перечень в зависи-
мости от социально-экономических потребностей и ресурсов определенной 
территории.

Основной целью реализации различных форм демократии-участия ста-
новится необходимость легитимизировать властные полномочия, приоб-
рести формальную поддержку общественности, соблюсти требования дей-
ствующего законодательства. Местное сообщество, заняв выжидательную 
позицию, оказалось фактически выключено из процесса принятия полити-
ческих решений на локальной территории.

Способность к самоорганизации местных сообществ, ограниченных 
в рамках организационных структур, приводят к локальным конфликтам 
с населением, которые выражаются в резком неприятии муниципальных 
инициатив и саботировании публичных мероприятий.

Для разрешения системного противоречия необходимо кардинально 
трансформировать систему публичного управления посредством действи-
тельной реализации принципа субсидиарности, расширения сферы самоде-
ятельности местного сообщества, избегая, при этом, применения мер пря-
мого или косвенного давления.

Исследование основных принципов реформы местного самоуправления 
в начале 2000-х годов, свидетельствует о преобладании вертикальных ком-
муникационных каналов, источником которых выступают органы публич-
ной власти и их должностные лица.

Вертикальные направления деятельности органов местного самоуправ-
ления, должны быть компенсированы горизонтальной поддержкой местно-
го населения. Это позволит консолидировать усилия по реализации муни-
ципальных инициатив и проектов, окажется стабилизирующим фактором 

Особенности реализации конституционных положений посредством 
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в обмене ресурсами, станет ключевым источником развития гражданского 
общества.

Концептуальная основа системы местного самоуправления, закреплен-
ная в законодательстве начала 2000-х годов, заключалась в реализации кон-
ституционных положений посредством бюрократической рационализации 
муниципального уровня публичной власти.

Принципы реформирования укладывались в содержание данной це-
левой установки: четкое определение зон ответственности органов мест-
ного самоуправления, приведение в соответствие полномочий местного 
самоуправления и его финансовых возможностей, унификация правового 
регулирования местного самоуправления в различных типах муниципаль-
ных образований, и реорганизация организационной структуры муниципа-
литетов. Приоритет властно-публичных функций органов местного само-
управления ограничивал их общественную природу, придавая ключевым 
формам непосредственного волеизъявления населения характер формали-
зованных институтов, лишенных самостоятельности и автономии. Россий-
ская муниципальная реформа укладывалась в логику организации местного 
самоуправления в странах Западной Европы, которые использовали двуху-
ровневую модель организации местной власти (район – поселение). Но, от-
сутствие самостоятельных ресурсов, ограниченность полномочий органов 
местного самоуправления фактически лишало данный уровень публичной 
власти статуса самостоятельного субъекта властно-общественных отноше-
ний. Разнообразные модели местного самоуправления в регионах оказались 
унифицированы и заменены единообразными принципами организации 
управления на муниципальном уровне властной вертикали.

Процессы самоорганизации в контексте современного периода развития 
российского государства явились результатом непосредственных усилий со 
стороны органов публичной власти, инициировавших политико-правовые 
механизмы и формы их реализации. Их следствием стала окончательная 
утрата способности местного сообщества к первичной самоорганизации, 
автономной и независимой от политических решений государственной 
власти. Преобразования 1990-х – 2000-х годов расширили сферу публично-
властных отношений, ограничив возможности форм общественной самоде-
ятельности, которые начали стихийно формироваться в виде общественных 
организаций, благотворительных фондов, органов территориального обще-
ственного самоуправления.

Дальнейшие попытки государства и его политических институтов вклю-
чить местное сообщество в решение вопросов его непосредственной жизне-
деятельности посредством исключительно институциональных форм органи-
зации местной власти, вызвали к жизни отдельные конвенциональные формы 
политической активности (общественные организации, территориальное 
общественное самоуправление, публичные слушания и т.д.), но не изменили 
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общей пассивно-выжидательной позиции населения. Самоорганизация, об-
условленная формализованным решением соответствующего политического 
института, оказалась неспособна кардинально изменить уровень политиче-
ской культуры и гражданственности местного сообщества.

Можно констатировать, что процесс передачи государственных полно-
мочий на уровень муниципалитетов должен быть взвешенным и подго-
товленным, например, решение социальных вопросов органами местного 
самоуправления оставляет желать лучшего, а государственные органы про-
сто возложили это бремя на «хрупкие» плечи муниципальных чиновников. 
Результатом такого делегирования полномочий экономически неподготов-
ленным местным властям стало плачевное состояние социального сектора 
и повсеместное нарушения прав граждан в этих вопросах.

Согласно статьи 132 Конституции РФ и внесенных в 2020 году поправ-
ках единство системы публичной власти, заложенной в конституционных 
положениях, понимается как функциональное единство. Это не исклю-
чает  организационного взаимодействия  органов государственной власти 
и органов местного самоуправления для наиболее эффективного решения 
общих задач, непосредственно связанных с вопросами местного значения, 
в интересах населения муниципальных образований, а также не свидетель-
ствует о вхождении органов местного самоуправления в систему органов 
государственной власти и не лишает их конституционно закрепленной са-
мостоятельности [3].

Проблема сбалансированности бюджетов на региональном и муни-
ципальном уровнях в рамках единства системы публичной власти ставит 
задачу ревизии полномочий и механизма их делегирования между этими 
уровнями власти. В дальнейшем стоит ожидать принятия новых видов ад-
министративно-контрольных функций за деятельностью муниципалитетов, 
что не противоречит конституционным принципам по реализации совмест-
ных полномочий региональными и муниципальными органами публичной 
власти. Необходимо внедрять институт регионального представительства 
профильных органов государственной власти в муниципалитетах, что по-
зволит государственным органам власти субъектов Федерации целенаправ-
ленно влиять на ход реализации отдельных задач в рамках территориально-
го разграничения [2].

Оперативно принимать решения позволит внедрение цифровизации 
в процессы публичного управления, и разработка единой государственной 
автоматизированной системы, которая предоставит возможность оперативно 
обмениваться и направлять информацию между региональными и муници-
пальными органами. Если в субъектах Федерации появиться такая цифровая 
платформа единой системы публичной власти, которая повысит эффектив-
ность в решении совместных задач, то это станет явным прорывом в созда-
нии современной системы единой публичной власти этих уровней [2].
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В январе 2022 года в Государственной Думе РФ был в первом чтении 
принят законопроект «Об общих принципах организации местного само-
управления в единой системе публичной власти», в котором выстраивается 
обновленная модель организации и деятельности органов местного самоу-
правления. Законопроект предусматривает уточнение компетенции органов 
местного самоуправления в целях приведения ее в соответствие с правовой 
природой местного самоуправления. В новом законе устанавливается, что 
местное самоуправление осуществляется в городских округах, муници-
пальных округах и внутригородских территориях (внутригородских муни-
ципальных образованиях) городов федерального значения. Одноуровневая 
организация местного самоуправления позволит создать новую систему 
организации власти на местах, в основе устройства которой будет заложен 
не территориальный принцип, а принцип привязки к населению. Законо-
проектом предусматривается три вида преобразования муниципальных об-
разований: объединение, разделение и изменение вида муниципального об-
разования (например, городской округ при несоблюдении установленных 
для него требований должен быть преобразован в муниципальный округ) 
[4. С. 2].

Возможно, что данные изменения гарантируют рациональное исполь-
зования муниципальных ресурсов и еще более упрочат конституционное 
единство системы публичной власти в регионах. Органы местного само-
управления будут более мобилизованы на решения муниципальных во-
просов, а государственные служащие субъектов Федерации смогут более 
детально разбираться в проблемных отраслевых вопросах, а также будут 
оперативно реагировать на экстренные ситуации в сельских и городских по-
селениях. 
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