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РЕФОРМИРОВАНИЕ И РАЗВИТИЕ ООН  
В ЭПОХУ ПОСТБИПОЛЯРНОСТИ

Вторая мировая война привела к осознанию народами во всем мире 
разрушительных последствий военных конфликтов и необходимости диа-
лога, сотрудничества между странами, так 77 лет назад была создана 
Организация Объединенных Наций, которая показывала, как сильные, так 
и слабые стороны. ООН признана важным актором, оказывающим вли-
яние на международные процессы в сфере социально-политического раз-
вития стран-участниц. В первые сорок лет существования организация 
демонстрировала высокие достижения по обеспечению мирового поряд-
ка и обеспечения безопасности, но в последующем эти успехи постепенно 
минимизировались. В функционировании ООН назревали все новые и новые 
проблемы, авторитет организации снижался из-за произвола и нарушения 
принципов международного пава стран-участниц, на которые ООН дол-
гие годы беспомощно закрывает глаза. Возможно, проблема заключается 
в устарелости организации, поскольку произошли кардинальные переме-
ны в условиях постбиполярности и изначальные цели не соответствуют 
современной действительности. Помимо прочего, заметно отсутствие 
равенства в процессе распределения конституционных баз института, 
вместе с тем расхождение между некоторыми положениями Устава и ре-
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ально происходящими социально-экономическими и политическими процес-
сами на международной арене. Выход из сложившейся ситуации лежит 
в реформировании ООН при участии главных лиц всех народов и государств 
на международной конференции с предоставлением обязательств их ра-
венства. 

Ключевые слова: международные отношения, международная органи-
зация, ООН, универсальный институт мира и безопасности, Генеральная 
Ассамблея, Совет Безопасности, общество, государство, конституциона-
лизм, демократия, равноправие.

После двух мировых войн союзными государствами, с целью обеспече-
ния международной безопасности и стабильности, было принято решение 
об учреждении международной организации – Организации Объединенных 
Наций (ООН). В рамках ООН был учрежден постоянно действующий ор-
ган – Совет Безопасности ООН (СБ ООН), который отвечает за поддержку 
мирового порядка.

Сформулированные в Декларации семь целей в области развития, ко-
торые предусматривают достижения различных показателей, например, 
сокращение масштабов крайней нищеты, прекращение распространения 
ВИЧ/СПИДа, входят в план действий, согласованный всеми ведущими ми-
ровыми учреждениями в области развития и всеми государствами мира. 
Благодаря им мобилизуются все мировые усилия на удовлетворение по-
требностей беднейших слоев населения.

Основными задачами деятельности ООН являются: объединение уси-
лий стран для избавления от бедствий войны, активное укрепления мира 
в полном соответствии с принципами международного права и справедли-
вости, защита права человека и уважение равенства различных прав наций, 
активное содействие социальному прогрессу. Так, основные направления 
деятельности ООН в современном мире – это сохранение мира и безопас-
ности и защита прав человека [4. С. 212].

В настоящее время, спустя более полувековой истории существования 
ООН назрели изменения. От внесения различных документов по опреде-
ленным проектам реформы с 1993 г. в организации ничего не менялось. Уже 
третье десятилетие не проводится реформа самого основного, стержневого 
органа данной организации – Совета Безопасности. Хотелось бы отметить, 
что на протяжении всего периода времени какие-либо серьезные попытки 
разрешить данный вопрос предпринимались не раз, однако результата так 
и не было достигнуто [1. С. 126].

В общемировой повестке дня популярность приобретают программы 
глобального активного устойчивого развития. Они продвигаются непосред-
ственно через ООН. Но каких-либо ощутимых результатов в разрешении 
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социально-экономических вопросов в итоге не достигнуто. Можно сказать, 
что проблема отсталости многих стран мира, а также различие между уров-
нями активного развития в сравнении с развитыми государствами не сокра-
щается. Эта сфера приложения активных усилий ООН остается до конца 
не изученной в научных трудах.

Чаще всего попытки реформирования ООН закачиваются следующими 
вопросами: относительно увеличения числа постоянных членов Совета Без-
опасности до 25-30 с  предоставлением такого статуса Германии, Японии, 
Бразилии, ЮАР, Нигерии и др.; продлению срока мандата до трех и более лет 
для некоторых переменных членов; решениям относительно приостановки 
права постоянных членов на вето во всех случаях, когда обсуждаются во-
просы, связанные с международной преступностью; не редко затрагиваются 
проблемы относительно недостаточности финансирования ООН; предъявля-
ются требования о фундаментальном реформировании ООН в строгом соот-
ветствии с ее Уставом [7]. Таким образом, предложения политиков сводятся 
к обновлению состава одного или более органов ООН и пересмотру правил 
голосования в них путем принятия поправок к ее Уставу [6. С. 101].

Поэтому возникает убеждение, что ООН имеет некоторые проблемы 
в функционировании.

Безусловно, ООН является важным органом для гарантирования между-
народного права, однако, ему мешает структура, которая косвенно предпо-
лагает, что глобальные сверхдержавы, как правило, достойны права вето, 
которыми они наделены. Проблема конечно же, заключается в том, что Ге-
неральная Ассамблея ООН – это орган, в котором действует система «одна 
страна – один голос», что дает Китаю такое же количество голосов, что 
и Вануату, и ставит США в один ряд с Лихтенштейном.

Таким образом, у более крупных стран есть все основания хотеть права 
вето. Но их вето в большинстве случаев является «большой огневой мо-
щью», и часто используется как форма геополитического запугивания. Со-
гласно рационально-всесторонней модели принятия политических решений 
ценности, связанные с сохранением безопасности могут повлиять на при-
нимаемые решения, при оказании психологического давления со стороны 
третьих лиц [3. С. 38].

Также стоит сказать и о Совет Безопасности (СБ ООН) – главный орган 
ООН, который является самым мощным подразделением организации, так-
же выступает самая анахроничная часть организации. Его пять постоянных 
членов – победители Второй мировой войны: Россия, Франция, Великобри-
тания, Китай и США. Остальные 10 членов избираются на двухлетний срок 
с выделением мест для разных регионов мира.

Работа СБ ООН заключается в поддержании международного мира. 
Его способность делать это была серьезно ограничена в последние годы, 
во многом из-за горьких разногласий между Россией и Западом.

Реформирование и развитие ООН в эпоху постбиполярности
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СБ ООН бы не мог ничего сделать при крупных конфликтах, особенно 
тех, в которых заинтересованы постоянные члены. Однако, многие эксперты 
выдвигают следующую альтернативу: создание Парламентской ассамблеи 
ООН, которая будет демократически избираться широкой общественностью 
в каждом государстве-члене ООН, с местами, распределенными в разумной 
пропорции к населению каждой страны и основанными на правилах, га-
рантирующих представительность в делегации каждой страны, а нынешняя 
ГА ООН превращается в нечто вроде сената. Эта модель обеспечит баланс 
между силами, действующими в ООН, и, как надеются приверженцы дан-
ной идеи, устранит необходимость вето в СБ ООН.

Также стоит отметить, что большинство государств «Юга» не облада-
ют финансовыми возможностями и методами воздействия на решения СБ 
ООН. Именно по этой причине развивающиеся страны выступают за огра-
ничение права вето постоянных членов СБ ООН для достижения баланса 
интересов в международной политической системе.

Предполагается, что для развивающихся государств будет предоставлен 
способ активного участия в принятии решений ООН, например, за счет уве-
личения постоянных членов до 11 государств при соблюдении принципа 
географического равенства. По установленным ранее правилам, в СБ ООН 
должно входить 26 стран, которые так или иначе представляют интересы 
своего региона. Некоторые региональные страны (Италия, Турция, Испа-
ния, Малайзия и так далее) представляют собой «кофейный клуб», и стре-
мятся получить официальный статус, закрыв вопрос о переизбрании этих 
стран в качестве полупостоянных членов СБ ООН.

Развитые государства, в частности Германия и Япония, и те государства, 
что представляют три региональные группы развивающихся частей света 
(при равном положении сюда относят Индонезию, Индию и Пакистан – для 
Азии; ЮАР, Нигерию и Египет – для Африки, а также для Латинской Аме-
рики – это Бразилия, Мексика и Аргентина) нацелены на получение статуса 
постоянного члена СБ ООН. На сегодняшний день выделяют пять посто-
янных членов СБ ООН, которые наделены правом вето решений данного 
структурного отдела международной организации в сфере безопасности 
и баланса интересов стран.

Постоянные члены СБ ООН остаются верными своему статусу и хотят 
сохранить за собой это привилегированное положение.

В современных условиях политологи сходятся во мнении, что необхо-
димо реформирование системы международного миротворчества для упро-
щения ее процессов, отказа от излишней бюрократии, последствий политик 
отдельных государств, а также с целью развития быстрого реагирования 
в кризисных или конфликтных ситуациях, расширения полномочий миро-
творческих групп, при этом требуется передать большую часть организа-
ционных задач на решение соответствующих структур ООН из Нью-Йорка 
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«на места». Эффективность этих мер будет зависеть от отношения к ним 
государств-членов ООН, решений Совета Безопасности и готовности при-
нимать адекватные действия для успеха миротворческих миссий.

В последнее время отмечается появление новых угроз человечеству, 
к которым относят распространение оружия массового поражение, разви-
тие и увеличение масштаба региональных военных конфликтов, а также 
тенденцию международного терроризма. Реформирование ООН было не-
обходимо давно, так как требуется предотвратить последствия существу-
ющего кризиса и дать ООН возможность, как раньше, способствовать под-
держанию международного миропорядка и безопасности [2].

К основным причинам кризиса деятельности ООН относят [5. С. 98]:
1.  Противоречия в позициях развитых и развивающихся государств, 

то есть выделяется группа стран (региональных держав), которые не стре-
мятся к сотрудничеству с великими державами.

2.  Завершение этапа биполярной международной системы. Это привело 
к изменению расстановки сил на мировой арене, а значит традиционные 
способы решения проблем в настоящее время неэффективны.

3.  Нет четкого разделения между государством и нацией. Устав ООН 
не позволяет рассматривать отдельно статусы этих объединений, так как 
в нем прописывается суверенитет нации и суверенитет государства. 

4.  Отсутствие четких критериев понятия «великие державы», которое 
в современных условиях теряет свою значимость. Определение великих 
держав должно осуществляться по следующим признакам: доля экономики 
мирового ВВП; вхождение в ядерный клуб СБ ООН; размеру территории 
и так далее.

5.  Увеличение масштаба и сложности региональных конфликтов, что 
в свою очередь требуется поиска эффективных решений, более многогран-
ных для стабилизации политической ситуации в отдельных регионах и стра-
нах. Но в настоящее время ООН зачастую использует двойные стандарты.

6.  Структурно-организационные проблемы ООН. Значение ООН, как 
международного сообщества стран для устранения военных конфликтов, 
обеспечения международной безопасности утрачено, а значит необходимо 
определение новой цели существования ООН, которая бы учитывала совре-
менную политическую обстановку. В ООН входит множество организаци-
онных подразделений, зачастую с одинаковыми функциями, и это приводит 
к расхождениям в бюджете, неэффективному его использованию. На сегод-
няшний день на первый план выходят совершенно иные риски и угрозы для 
государств – международный терроризм, экстремизм, а также тенденция 
религиозного фундаментализма. ООН не справляется с контролем новых 
и все более сложных процессов. Нельзя, чтобы международная организация 
стала просто бюрократическим аппаратом, неспособным решать важные 
проблемы.
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7.  Проблемы в функционировании военных структур ООН, к примеру 
утверждение миротворческих мандатов связано с множеством недочетов 
или бюрократической волокиты, сам процесс усложнен и малоэффективен. 
Таким образом, международное сообщество уступает верховенство права, 
что можно наблюдать при изучении ситуации захвата Турцией Северного 
Кипра.

8.  Постоянные члены СБ ООН, развитые и развивающиеся государства 
по-разному оценивают способы реформирования ООН, а также используе-
мые для этого средства.

9.  Страны Запада стремятся к прекращению функционирования ООН, 
и замене ее другими международными организациями, например, НАТО, 
ВТО или МВФ. Нет заинтересованности в поддержания и создании способ-
ной на многое международной организации.

На основании всего этого можно сделать вывод, что реформы ООН – 
это возможность адаптироваться к современным условиям, новым угрозам 
всего человечества, а также предоставления этой международной организа-
ции на тех или иных условиях возможностей успешной деятельности в под-
держании мира и безопасности.
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UN REFORM AND DEVELOPMENT  
IN THE POST-BIPOLAR ERA

The Second World War led to the realization by peoples all over the world 
of the devastating consequences of military conflicts and the need for dialogue 
and cooperation between countries, so 77 years ago the United Nations was 
created, which showed both strengths and weaknesses. The UN is recognized 
as an important actor influencing international processes in the field of socio-
political development of the participating countries. In the first forty years of its 
existence, the organization demonstrated high achievements in ensuring world 
order and ensuring security, but subsequently these successes were gradually 
minimized. New and new problems were brewing in the functioning of the UN, the 
authority of the organization was declining due to the arbitrariness and violation 
of the principles of the international community of the participating countries, to 
which the UN has been helplessly turning a blind eye for many years. Perhaps the 
problem lies in the obsolescence of the organization, since there have been drastic 
changes in post-bipolar conditions and the original goals do not correspond to 



716    Вопросы ПОЛИТОЛОГИИ • Выпуск 3(79) • Том 12 • 2022 

modern reality. Among other things, there is a noticeable lack of equality in the 
process of distributing the constitutional bases of the institute, at the same time 
there is a discrepancy between some provisions of the Charter and the socio-
economic and political processes actually taking place in the international arena. 
The way out of this situation lies in reforming the UN with the participation of 
the main persons of all peoples and states at an international conference with the 
provision of obligations for their equality. 
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