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СТАНОВЛЕНИЕ РОССИЙСКО-
АЗЕРБАЙДЖАНСКИХ ОТНОШЕНИЙ

В статье рассматривается этап становления и развития российско-азербайджан-
ских отношений.

После распада СССР Азербайджан, как самостоятельное независимое государство, 
практически с нуля начинал формировать свой внешнеполитический курс, основанный 
на внутренних геополитических интересах.

Притом взаимоотношения России с современным независимым Азербайджаном 
складывались неоднозначно. Значительную роль в этом процессе играли третьи 
страны, у которых рос интерес в Каспийском регионе, а также тяжелые последствия 
распада Советского Союза. 

Одной из основных острых тем между Москвой и Баку многие годы был конфликт 
в Нагорном Карабахе. Но, главное, что контакт между государствами не прерывался 
даже в самые тяжелые периоды двусторонних отношений. И следует отметить, 
что именно в этот период между Россией и Азербайджаном было подписано большое 
количество межгосударственных договоров и соглашений, которые зародили основу 
для сотрудничества по сей день. Тем самым Москва и Баку заложили прочный фунда-
мент многолетним дружеским и добрососедским отношениям, основанных на пари-
тетных условиях сотрудничества.
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Межгосударственные отношения Азербайджанской Республики с Российской 
Федерацией берут начало с распада СССР. 30 августа 1991 года Верховный 
Совет Азербайджана принял Декларацию «О восстановлении государственной 
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независимости Азербайджанской Республики». 18 октября был принят 
Конституционный акт «О государственной независимости Азербайджанской 
Республики», который учредил основы государственного, политического и эко-
номического устройства независимого Азербайджана [18]. 

Азербайджанская Республика после приобретения независимости в 1991 
году стала проводить самостоятельную внешнюю политику. Она была направ-
лена на систематическое укрепление и развитие государственности, защиту 
национальных интересов. 

Внешнюю политику Азербайджан строил на основе международных право-
вых норм и принципов, а также на принципах уважения суверенитета и терри-
ториальной целостности государств, и не вмешательства во внутренние дела 
других стран [9].

Следует подчеркнуть, что в работах российских и зарубежных авторов, опу-
бликованных в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких 
к данной предметной области [1; 2; 4; 5; 6; 7; 8; 14; 15; 19; 25].

Однако проблему развития российско-азербайджанских отношений 
нельзя назвать однозначно исчерпанной. В силу многих объективных обстоя-
тельств изучение обозначенной темы продолжает сохранять высокий уровень 
актуальности.

В первые годы независимости отношения Азербайджана с Россией не отли-
чались дружественным характером. В них превалировали взаимные претензии 
и упреки. Москва и Баку с трудом приучались жить по-новому [21]. Этому спо-
собствовала частая смена политических элит в Азербайджане. Новые правящие 
лидеры декларировали новые приоритеты развития, ориентируясь на внерегио-
нальные страны и подкрепляя свой выбор конкретными межгосударственными 
соглашениями.

7 июня 1992 года к власти в Азербайджане, на волне антироссийских настро-
ений, пришел лидер политической партии «Народный фронт Азербайджана» 
Абульфаз Эльчибей, который был известен своими антироссийскими взгля-
дами. Эльчибей выступал с идеей стратегического союза с Турцией, придержи-
вался проамериканской ориентации во внешней политике [13].

Он называл себя «солдатом Ататюрка» и «сыном Анатолии», видимо, 
искренне полагая, что полная и безоговорочная ориентация на Турцию поможет 
Азербайджану найти свое место в мире. Хотя по существу его любовь к Турции 
была иррациональной и слепой. В перспективе она могла поставить под угрозу 
суверенитет республики [22].

С переменой власти Азербайджан сменил также и внешнеполитический 
курс на прозападный и протурецкий. Впоследствии Россию обвинили в под-
держке Армении в карабахском конфликте и Азербайджан отказался войти 
в Содружество Независимых Государств (СНГ). Таким образом, вместо прежней 
ориентации на Россию был взят курс на сближение с Турцией и западом. Данный 
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факт был негативно воспринят Москвой и еще больше усугубил двусторонние 
отношения. 

Необходимо отметить, что двусторонние отношения России и Азербайджана 
зарождались в достаточно сложное для обеих сторон время – последствие рас-
пада СССР, крах социалистической системы, и возникшие с этими историче-
скими событиями политические, экономические и социальные проблемы. 

Для азербайджанской стороны – это карабахский конфликт, который перерос 
в полномасшатабную армяно-азербайджанскую войну и сопутствующий этому 
внутренний экономический и политический кризис. Последовал спад промыш-
ленности, внушительная часть национального дохода расходовалась на военные 
нужды. Наиболее плодородные земли оказались у противника.

Для российской стороны – это были проблемы постсоветского периода, фор-
мирования новой государственности и новой политической системы. 

Сформированный внешнеполитический курс новой России первое время 
был полностью «прозападным». Страны бывшего Советского Союза не входили 
в сферу приоритетных политических интересов новой России.

Парадоксальным является то, что именно в этот период кризиса двусторон-
них отношений произошло зарождение дипломатических отношения между 
Россией и Азербайджаном, которые были установлены 4 апреля 1992 года [16].

25 сентября 1992 года Российское посольство в Баку официально приступило 
к выполнению своих функций. Первым послом России в Азербайджане стал 
Вальтер Шония.

В этой связи 30 сентября 1992 года в Баку с рабочим визитом прибыл испол-
няющий обязанности Председателя Правительства Российской Федерации Егор 
Гайдар. В ходе визита состоялось подписание пакета межправительственных 
документов, в том числе торгово-экономического соглашения. Е. Гайдар был 
принят Эльчибеем, которому передал приглашение Бориса Ельцина посетить 
Российскую Федерацию. Спустя месяц Эльчибей прибыл в Россию с официаль-
ным визитом, итогом которого стало подписание «Договора о дружбе, сотрудни-
честве и взаимной безопасности» между двумя странами. 

Однако, отношения между Москвой и Баку продолжали быть напряженными. 
Подписанный 12 октября 1992 года в ходе официального визита президента 
Азербайджана А. Эльчибея в Москву «Договор о дружбе, сотрудничестве и вза-
имной безопасности» между двумя странами так и остался на бумаге, не был 
ратифицирован Государственной Думой Российской Федерации.

В итоге Президентом России Б.Н. Ельциным было принято решение на кон-
тактах с руководством Азербайджана поставить «точку».

Политическая ориентация на разрыв связей Азербайджана с республиками 
бывшего Советского Союза, в особенности с Россией, неконструктивная вну-
тренняя и внешняя политика сыграли негативную роль. В Азербайджане усугу-
бился экономический и политический кризис, который привел к смене власти. 
В стране возникла угроза гражданской войны и утраты независимости, поэтому 
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азербайджанский народ выступил с требованием возвращения Гейдара Алиева 
к власти [17].

В 1993 году в Азербайджане к власти вернулся Гейдар Алиевич Алиев. 15 июня 
1993 года он был избран председателем Верховного Совета Азербайджанской 
Республики, а с 24 июня приступил к осуществлению полномочий президента 
Азербайджанской Республики. 

В статусе исполняющего обязанности президента и председателя Верховного 
Совета Азербайджанской Республики Гейдар Алиев в сентябре 1993 года совер-
шил визит в Москву, где встретился с Борисом Ельциным, председателем пра-
вительства Виктором Черномырдиным, председателем Верховного Совета 
Русланом Хасбулатовым, министром иностранных дел Андреем Козыревым 
и министром обороны Павлом Грачевым. Цель данных встреч Гейдар Алиев 
определил как «исправление ошибок, допущенных прежним руководством 
республики во взаимоотношениях с Россией». По мнению главы Азербайджана, 
нынешнему уровню отношений между двумя государствами необходимо было 
придать более высокий статус. По окончании переговоров с российским пре-
зидентом Гейдар Алиев подчеркнул, что занятая прежним азербайджанским 
руководством позиция самоизоляции от России привела к охлаждению в отно-
шениях двух стран, что «не соответствовало ни государственным, ни националь-
ным интересам Азербайджана и России» [12].

В ходе визита Г.Алиев также высказался за вхождение Азербайджана в СНГ. 
20 сентября Национальное собрание Азербайджана приняло постановление 
о присоединении республики к СНГ.

В результате всенародного голосования 3 октября 1993 года Гейдар Алиев 
был избран президентом Азербайджанской Республики [17].

В отличии от предыдущего президента, Гейдар Алиев проводил более сба-
лансированную политику. Становление конструктивных, добрососедских отно-
шений, основанных на взаимовыгодном сотрудничестве между Азербайджаном 
и Россией, напрямую связаны с личностью Гейдара Алиева.

Необходимо отметить, что Гейдар Алиев на момент прихода к власти 
имел богатый политический и управленческий опыт. За 23 года прошел путь 
от сотрудника до генерал-майора, председателя КГБ при Совете министров 
Азербайджанской ССР. В 1969 году Гейдар Алиев возглавил республику, был 
избран первым секретарем Центрального Комитета Коммунистической партии 
Азербайджана. Работа в должности первого секретаря ЦК КП Азербайджана была 
по достоинству оценена. И Гейдар Алиев был назначен на должность первого 
заместителя председателя Совета Министров СССР. Работая в этой должности, 
Гейдар Алиев руководил важнейшими сферами экономической, социальной 
и культурной жизни СССР. А в декабре 1982 года он был избран членом Политбюро 
ЦК КПСС. С этого момента начался кремлевский путь его работы в высших струк-
турах власти СССР. Он контролировал один из грандиозных проектов ХХ века 
евразийского геополитического значения – строительство Байкало-Амурской 
магистрали (БАМ) [20].
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Именно после возвращения Гейдара Алиева к политической власти ему 
постепенно удалось нормализовать и преодолеть кризис в отношениях, возник-
шие между двумя странами в начале 1990-х годов. Начиная со второй половины 
1993 года, Азербайджан начал проводить внешнюю политику, направленную 
на взаимовыгодное сотрудничество с Российской Федерацией.

24 сентября 1993 года на заседании Совета глав государств СНГ было принято 
решение о вхождении Азербайджанской Республики в СНГ [10].

После вступления в СНГ Азербайджан всерьез рассчитывал на помощь России 
в прекращении войны в Нагорном Карабахе, которая всячески препятствовала 
укреплению политической и экономической стабильности в стране. 

Однако, пассивность России летом и осенью 1993 года в прекращении кара-
бахской войны, а затем новые захваты армянами азербайджанских земель зна-
чительно охладили эти надежды, что стало одной из причин переориентации 
Баку на сближение с Западом [23].

Надо понимать, что сближение Баку с Москвой вызывало серьезную тревогу 
и недовольство у третьих стран, которые имели свои геополитические интересы 
в Каспийском регионе.

Российско-азербайджанские отношения вновь «похолодели». 
Суть претензий Баку в адрес Москвы заключалась в политике России 

на Южном Кавказе, направленная на дестабилизацию ситуации в регионе 
в пользу Армении и незаконные поставки Россией вооружения Армении. 
Заявления России, что это вооружение направлено исключительно на оборони-
тельные цели, не убедило руководство Азербайджана. 

После начала активных военных действий в Чечне Россия в одностороннем 
порядке закрыла границу с Азербайджаном, фактически ввела экономическую 
блокаду: запрещалась перевозка грузов по железной дороге, автомобильным 
и морским транспортом. В результате, товарооборот Азербайджана с Россией 
значительно упал. Причиной «блокады» послужили обвинения со стороны 
России в том, что Баку оказывает военную помощь Чечне [24].

Нарастающими взаимными обвинениями и нотами протеста отношения 
между странами зашли в тупик.

Постепенное отдаление от России привело к вполне логическому сближе-
нию Азербайджана с третьими странами и усилению их влияния в регионе.

Запад проводил политику по расширению своего геополитического влияния 
в регионе. Это должно было привести к ослаблению влияния России на Каспии 
с последующим вытеснением ее оттуда. 

Ключевую роль в продвижении политики третьих стран в Каспийском реги-
оне, в частности в Азербайджане, играли нефтегазовые компании, которые 
выступали проводником геополитических интересов Запада. Потенциал нефте-
газового сотрудничества использовался для развития двусторонних отношений 
между странами. 
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Результатом усиления западного нефтегазового влияния в Азербайджане 
стало подписание 20 сентября 1994 года в Баку крупномасштабного междуна-
родного контракта о совместной разработке трех нефтяных месторождений – 
«Азери», «Чираг» и «Гюнешли» в азербайджанском секторе Каспийского моря. 
Он получил название «контракт века». В «контракте века» приняли участие 
13 компаний из 8 стран (Азербайджан, США, Великобритания, Россия, Турция, 
Норвегия, Япония, Саудовская Аравия) [11].

Россия негативно оценила подписанный Азербайджаном международный 
контракт с ведущими нефтегазовыми компаниями, заявив о нелегитимности 
заключения такого контракта, так как Каспий еще не был разделен на нацио-
нальные секторы.

Хотя в «контракте века» принимала участие российская компания «Лукойл», 
Москва не желала терять влияние в регионе и продолжала выступать за совмест-
ное использование Каспийского моря. Российской стороной вместе с Ираном, 
а потом и Туркменистаном был поднят вопрос о статусе Каспийского моря. 
Официальной реакцией стало направление министерством иностранных дел 
Российской Федерации (МИД РФ) в Генеральную Ассамблею ООН документа 
с предупреждением, что односторонние действия в отношении Каспия являются 
незаконными и не будут признаваться Российской Федерацией. 

По мнению доктора исторических наук, директора Центра постсоветских 
исследований МГИМО МИД России С.И. Чернявского: «Определенную роль 
сыграло и то обстоятельство, что Россия с ее разрушенной экономикой не могла 
оказать реальной помощи в хозяйственном возрождении Азербайджана и тем 
более конкурировать с предложениями Запада по разработке нефтяных место-
рождений Каспийского шельфа. Следует признать и то, что российская сторона 
в рассматриваемый период не имела четкой стратегической линии в отношении 
Закавказья и принимала половинчатые, зачастую непродуманные и необосно-
ванные решения, которые способствовали ослаблению ее позиций в регионе».

Конечно, стоит отметить, что заключение нефтяного «контракта века», 
причем на выгодных для Азербайджана условиях, имел колосальный эконо-
мический и политический эффект. Резко повысился геополитический статус 
Азербайджана, придан новый импульс для развития нефтяного сектора и маши-
ностроения. Поступление миллиардов долларов в экономику позволило вне-
дрить новые технологии во многие подразделения промышленности.

Впоследствии, благодаря дипломатическому искусству Президента 
Азербайджана Гейдара Алиева, удалось сохранить контакт с Москвой и добиться 
«потепления» отношений между государствами. Были приняты оптимальные 
решения, в том числе по актуальному на тот момент вопросу относительно 
маршрутов транспортировки азербайджанской нефти. В январе 1996 года 
между Российской Федерацией и Азербайджанской Республикой было подпи-
сано межправительственное соглашение «О транспортировке азербайджанской 
нефти по маршруту Баку-Новороссийск», а в октябре 1997 года линия была вве-
дена в эксплуатацию [3].
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Как результат определенного улучшения взаимоотношений сторон, в июле 
1997 года состоялся первый официальный визит г. Алиева в Россию, результа-
том которого стало подписание документа «Договор о дружбе, сотрудничестве 
и взаимной безопасности между Азербайджанской Республикой и Российской 
Федерацией». Данный документ имел основополагающее значение в дальней-
ших двусторонних отношениях между Россией и Азербайджаном, определял их 
договорно-правовую основу и стратегический характер.

«Потепление» в отношениях Москвы и Баку продлилось недолго. К осени 
1999 года российско-азербайджанские отношения окончательно зашли в тупик. 
Взаимные обвинения, ноты протеста не прекращались. Азербайджан внима-
тельно отслеживал контакты Москвы с Ереваном и в резкой форме реагировал 
на «необдуманные» заявления высоких российских военных чинов о вкладе 
России в обороноспособность Армении. Москва, со своей стороны, справедливо 
указывала на то, что через Бакинский аэропорт полевые командиры и иностран-
ные эмиссары вылетают в Западную Европу и США [21].

Градус напряженности накалился до того, что всерьез встал вопрос о введе-
нии визового режима между Азербайджаном и Россией. К счастью, этот вопрос 
так и остался на уровне обсуждений.

Только после избрания Владимира Владимировича Путина Президентом 
Российской Федерации в 2000 году во внешней политике России, в том числе 
и в отношениях с Азербайджаном, стали проявляться позитивные тенденции. 
Первый официальный визит В. Путина в Азербайджан 9-10 января 2001 года дал 
новый импульс началу нового этапа в развитии российско-азербайджанских 
отношений.

Заключение. С распадом СССР Азербайджанская Республика вступила 
на путь строительства независимого, демократического и правового государ-
ства, который сопровождался различными проблемами. Этот путь характеризо-
вался последствиями распада Советского Союза, внутриполитическими проти-
востояниями, военным конфликтом в Нагорном Карабахе.

В тоже время, последствия распада СССР коснулись и Российскую Федерацию, 
которая формировала новую государственность и новый внешнеполитиче-
ский курс. Россия не хотела терять былой контроль на Южном Кавказе, пони-
мая, что эффективность контроля над Северным Кавказом во многом зависит 
от ситуации на Южном Кавказе.

После восстановления независимости Азербайджанской Республики рос-
сийско-азербайджанские отношения были довольно сложными и напряжен-
ными. Особо остро на этапе становления двусторонних отношений выделялись 
вопросы конфликта в Нагорном Карабахе, военная поддержка Россией Армении, 
довольно односторонняя позиция Москвы в армяно-азербайджанском кон-
фликте, статус Каспийского моря, поиск нового маршрута экспорта каспийской 
нефти. Особую роль играли внешние силы-третьи страны, которые имели в реги-
оне свои экономические и политические интересы. 
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После возвращения к руководству Азербайджанской Республикой Гейдара 
Алиева в июне 1993 года начался новый этап становления двусторонних отно-
шений между Азербайджаном и Россией. Вернувшись во власть, Гейдар Алиев 
предпринял ряд решительных шагов по нормализации отношений с Россией, 
совершил визит в Москву, который назвал как «исправление ошибок, допущен-
ных прежним руководством республики во взаимоотношениях с Россией», стал 
инициатором вхождения Азербайджана в СНГ. Было подписано большое количе-
ство межгосударственных документов, которые актуальны по сей день. Гейдар 
Алиев сыграл очень важную роль в установлении дружественных отношений 
с Россией и заложил основу стратегического партнерства между странами. 

Москва и Баку понимают взаимную важность и значимость друг друга 
для своих национальных интересов. Азербайджан для России-это стратегиче-
ский друг и партнер, с которым связана общая история, добрососедство и дружба 
двух народов.
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FORMATION OF RUSSIAN-AZERBAIJANI RELATIONS
The article examines the stage of formation and development of Russian-Azerbaijani rela-

tions. Azerbaijan, as an independent state, practically from scratch begins to form its foreign 
policy course based on internal geopolitical interests.

Relations between Russia and modern independent Azerbaijan have developed ambigu-
ously. A significant role in this process was played by third countries, which had a growing inter-
est in the Caspian region, as well as the grave consequences of the collapse of the Soviet Union.

One of the main acute issues between Moscow and Baku for many years was the conflict in 
Nagorno-Karabakh. But the main thing is that contact between the states was not interrupted 
even in the most difficult periods of bilateral relations. And it should be noted that it was dur-
ing this period that a large number of interstate treaties and agreements were signed between 
Russia and Azerbaijan, which laid the foundation for cooperation to this day. Thus, Moscow and 
Baku laid a solid foundation for many years of friendly and good-neighborly relations based on 
equal terms of cooperation.

Key words: Russian Federation, Republic of Azerbaijan, cooperation, international rela-
tions, politics.
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