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В исследовании проанализированы комплексные предпосылки создания стратеги-
ческого национального приоритета «Сбережение народа России и развитие человече-
ского потенциала». Рассмотрены социальные, экономические, научно-технологические, 
культурные и духовно-нравственные аспекты развития России, послужившие предпо-
сылками к изменению вектора государственной политики, что выразилось в принятии 
в 2021 году обновленной Стратегии национальной безопасности Российской Федерации 
и закреплении в ней наивысшего национального интереса и соответствующего ему 
стратегического национального приоритета в сфере народосбережения и развития 
человеческого потенциала. Рассмотрено изменение государственного подхода к реше-
нию проблем в данной сфере: проанализированы основные документы стратегического 
целеполагания – Послания Президента Федеральному собранию, предшествующие году 
принятия действующей стратегии национальной безопасности, а также послание 2024 
года. Показана значимость развития человеческого потенциала, как основы для успеш-
ного развития государства и обеспечения его национальной безопасности.
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ский потенциал, предпосылки создания стратегического национального приоритета, 
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В 2021 году указом Президента РФ № 400 от «02» июля, была утверждена новая 
редакция стратегии национальной безопасности Российской Федерации. В дан-
ном документе нашли свое отражение стратегические национальные интересы 
РФ, как объективно наиболее значимые потребности личности, общества и госу-
дарства в безопасности и устойчивом развитии, охватывающие все сферы жизни 
общества и деятельности государства. Реализация национальных интересов 
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России обеспечивается стратегическими национальными приоритетами РФ, 
которые определены как важнейшие направления обеспечения национальной 
безопасности и устойчивого развития РФ. Новая редакция Стратегии националь-
ной безопасности РФ стала ответом на новые геополитические, экономические 
и культурные вызовы, ставшие перед нашей страной в 21 веке.

Вместе с тем именно в сфере реализации высшего национального инте-
реса и соответствующего ему стратегического национального приоритета – 
Сбережение народа России и развитие человеческого потенциала (далее – СНП 
СН) сложилась наиболее сложная ситуация. Отмечаются такие негативные тен-
денции, как сокращение численности населения, общее снижение качества чело-
веческого потенциала: интеллектуальная эмиграция, тенденция к постепенной 
утрате традиционных духовных и культурных ценностей среди молодежи, 
рост межнациональной и межконфессиональной напряженности, нелегальная 
трудовая и замещающая миграция и прочее. Это отрицательно влияет на реа-
лизацию задач социально-экономического развития, негативно сказывается 
на социально-политической ситуации, затрудняет обеспечение суверенитета 
и территориальной целостности страны, ее обороноспособности и обеспечении 
государственной и общественной безопасности. В целом принимаемые госу-
дарством меры в сфере народосбережения и развития человеческого капитала 
можно признать недостаточно эффективными и требующими модернизации, 
что предполагает формирование принципиально нового системного подхода 
в этой области, базовой основой которого должна стать усовершенствованная 
целевая государственная политика в сфере реализации СНП СН.

С чего все начиналось? С социально-экономическими и демографическими 
кризисами в новейшей истории Россия сталкивалась неоднократно. Их возник-
новению на разных этапах развития нашей страны поочередно способствовали 
различные факторы: 

§	 на первом этапе (с 1991 по 1999 г.) – слабость государственного управле-
ния, вызванная отсутствием национально-ориентированного подхода в управ-
лении, стремлением к интеграции в западную систему ценностей и институтов 
развития; 

§	 на втором этапе (с 2000 по 2010 г.) – обоснованный приоритет обеспече-
ния военной безопасности перед социально-экономическим развитием; 

§	 на современном этапе (с 2011 г. по настоящее время) – недостаточно 
эффективная реализация социально-экономической стратегии развития, недоо-
ценивание специфики и актуальности внешних гибридных угроз национальной 
безопасности.

Государственная политика в сфере обеспечения национальной безопасности 
современной России, с момента издания Концепции национальной безопасности 
(1997 г.) и до 2010 г. (включительно) строилась преимущественно с учетом приори-
тета развития военной сферы, то есть обороны и безопасности. Такую динамику 
можно проследить, сравнив суммарное бюджетное финансирование расходов 
на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную 
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деятельность, которые в совокупности превышали или были сопоставимы с рас-
ходами на развитие человеческого потенциала – образование, здравоохранение, 
спорт, науку, культуру, социальную сферу и СМИ [14]. Динамика изменения 
направленности федерального бюджета показана на Диаграмме 1 (приведена 
статистика за период, предшествующий году утверждения действующей 
редакции Стратегии национальной безопасности РФ).

Диаграмма 1. Динамика изменения приоритетов расходов федерального бюджета РФ  
в период с 1997 по 2021 год

Данный подход был оправдан, так как оборона страны, обеспечение 
общественной и государственной безопасности являются первостепенными 
факторами устойчивого социально-экономического развития государства 
в долгосрочной перспективе. В новейшей истории России эти факторы сыграли 
определяющую роль в вопросе ее сохранения и выживания как субъекта между-
народных отношений.

Однако анализ некоторых аспектов социального, экономического, науч-
но-технологического, культурного и духовного-нравственного развития нашей 
страны показывает, что приоритет вопросов безопасности над вопросами разви-
тия человеческого потенциала не в полной мере решает задачу надежного обе-
спечения национальной безопасности России. 

Недостаточное внимание государства к вопросам развития человеческого 
капитала в долгосрочной перспективе приводит к снижению его качества, 
что влечет за собой снижение конкурентоспособности страны на международ-
ной арене, потере ее инвестиционной привлекательности, стагнации науки 
и технологий, постепенной утрате и замещению культурных и духовных тра-
диционных ценностей, что в итоге оказывает еще большее негативное влияние 
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на качество человеческого потенциала новых поколений и приводит к неста-
бильному социально-экономическому развитию и демографическим кризисам. 

Для понимания глубины сложившейся проблемной ситуации необходимо 
рассмотреть некоторые ее аспекты более подробно, в том числе предпосылки 
создания СНП СН, актуальные и на сегодняшний день.

К началу нового витка противостояния России и коллективного Запада (2015 
г.), совокупный внутренний валовый продукт по паритету покупательной способ-
ности (далее – ВВП ППС) основных стран-акторов первого существенного, на тот 
момент, пакета санкций против России (США, ЕС, другие страны G7, Украина) – 
превосходил российский внутренний валовый продукт в 12 раз, ВВП ЕС превы-
шал российский в 4,8 раза, а США – в 5,2 раза. Несмотря на то, что за последние 
9 лет Россия вышла на 5-е место в рейтинге мировых экономик Всемирного 
банка по ВВП ППС, существенно сократив отставание от лидеров, разница по дан-
ному показателю с США по итогам 2023 г., по-прежнему является существенной 
и составляет 4,12 раза, а, например, с Китаем – 5,87 раз [14]. 

Сохраняется проблема бедности, касающаяся более 9% населения страны, 
и особенно многодетных семей, среди которых уровень бедности достигает 30% 
[16].

За исключением сектора оборонно-промышленного комплекса и некоторых 
других, в сложной ситуации находятся важнейшие базовые отрасли промыш-
ленности: авиа-, автомобиле- и машиностроение (несмотря на высокие показа-
тели, достигнутые в отрасли машиностроения в 2023 году, необходимо отметить, 
что такая ситуация стала возможной, в том числе из-за эффекта низкой базы, 
а также роста заказов ВПК). Несмотря на активную реализацию Правительством 
во многих отраслях программ импортозамещения, в целом сохраняется модель 
экспортно-сырьевой ориентации экономики. Отмечается критическое отстава-
ние в разработке и внедрении перспективных технологий: по данным между-
народных рейтингов развития инноваций и технологий [26], Россия находится 
на 51 и 44 местах в то время, как США и другие недружественные России страны 
входят в топ-10 наиболее технологически развитых стран. 

Недостаточны вложения в научно-исследовательские и опытно-конструк-
торские работы (далее – НИОКР) и инженерную деятельность. Так, доля расходов 
на НИОКР в общей выручке предприятий России еще недавно составляла лишь 
0,25% [17], что в разы меньше, чем в развитых экономиках. Исключения крайне 
редки и имеют высокую отраслевую специфику (например, ГК «Росатом» 
или предприятия оборонно-промышленного комплекса).

Отмечается положительная динамика в области государственного финанси-
рования науки. Но, несмотря на то что с точки зрения государственных вложений 
в науку 2023 год стал переломным, в целом финансирование науки из средств 
федерального бюджета в последние годы было недостаточным. Согласно дан-
ным Росстат по итогам 2022 года, этот показатель составлял менее 0,5% по отно-
шению к ВВП [23], что 4-5 раз меньше аналогичных показателей развитых стран.
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Сохраняются низкие показатели производительности труда. Качество рабо-
чей силы не дает необходимого вклада в производительность труда. По оценкам 
экспертов, вклад качества рабочей силы в рост ВВП в России составляет менее 
0,5%. Этот показатель ниже среднемирового и ниже ряда стран СНГ. Такое поло-
жение объясняется несколькими факторами [1]: 

§	 экспортно-сырьевая ориентация и все еще низкий уровень диверсифика-
ции экономики, малое число высокотехнологичных и инновационных несырье-
вых компаний, работающих и конкурирующих на мировых рынках, как след-
ствие – недостаточная востребованность качественного высшего образования, 
отсутствие необходимости переобучения и непрерывного обучения персонала. 
Инвестиции российских компаний в переобучение составляют около 0,3% от рас-
ходов на рабочую силу; 

§	 переобучение в основном касается молодых специалистов с высшим 
образованием и практически не охватывает людей среднего и предпенсион-
ного возрастов, со средним образованием, вносящих наибольший вклад в рост 
экономики; 

§	 происходит процесс замещения дешевой рабочей силы посредством трудо-
вой миграции. Доля трудовой миграции в общем объеме рабочей силы в России, 
по мнению экспертов, составляет порядка 8-10%, что является чувствительным 
показателем, ввиду низкой квалификации большей части мигрантов. 

Таким образом, описанные выше проблемы негативно влияют на качество 
человеческого потенциала и как следствие – на рост производительности труда, 
что является неприемлемым для государства негативным фактором в эпоху 
инноваций и технологического развития. Выбывание молодых специалистов 
за счет интеллектуальной эмиграции и общая динамика демографического ста-
рения населения – также требуют от государства принятия комплексных мер, 
направленных на повышение производительности труда, с учетом данного 
фактора.

Что касается важнейшего конкурентного преимущества России – наличия 
значительной и разнообразной минерально-сырьевой базы, в том числе в сфере 
нефти и газа, то даже в этом секторе экономики наблюдаются крайне негатив-
ные тенденции: истощается сырьевая база, отсутствуют собственные передовые 
технологии разведки и добычи сырья. По данным Счетной палаты РФ, в докри-
зисный период, геологоразведка велась только по 12 из 29 видов стратегического 
минерального сырья [11]. При том, что еще в 2018 году Правительством РФ были 
определены основные угрозы и вызовы развитию минерально-сырьевой базы 
нашей страны: это отсутствие современных отечественных технологий добычи 
и переработки сырья, математического и программного обеспечения и ряд иных 
проблем, в решении которых развитие человеческого потенциала играет опре-
деляющую роль. Такая негативная тенденция может привести к дефициту ряда 
полезных ископаемых стратегического значения.

Оценивая социальный аспект предпосылок создания СНП СН, также необ-
ходимо отметить, что на протяжении последних десятилетий, снижается 
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устойчивость системы расселения, выраженная в росте концентрации населе-
ния в столичных агломерациях, при постепенном «вымирании» малых и сред-
них городов, а также сельских территорий. Увеличивается отставание в уровне 
жизни сельского населения от уровня жизни жителей городов. В Диаграмме 
2 приведены данные Росстат по численности населения крупнейших муници-
пальных образований РФ по состоянию на 1 января 2023 г., численностью более 
1 млн человек [13].

Диаграмма 2. Численность населения крупнейших муниципальных образований РФ

Как следует из Диаграммы 1 – разница в численности населения первого 
(Москвы) и третьего (Новосибирска) в списке трех крупнейших городов России 
составляет 8 раз, а суммарная численность населения действующей и бывшей 
столиц, согласно данным Росстата по состоянию на 01.01.2023, составляет 12,7% 
всего населения РФ. При этом общая доля городского населения достигла показа-
теля 75%, и данная тенденция неравномерного заселения сохраняется, что явля-
ется негативным фактором для социально-экономического развития нашей 
страны и уровня связанности территории, с учетом ее географических особенно-
стей. Необходимо отметить, что для исправления данной проблемной ситу-
ации Правительством РФ предпринимаются конкретные меры: в декабре 
2024 года была утверждена Стратегия пространственного развития страны 
до 2030 года. По сути, данный документ направлен на достижение нацио-
нальных целей через сбалансированное пространственное развитие.

Также необходимо отметить низкий показатель плотности населения (соот-
ношение общей численности населения страны к общей площади ее террито-
рии). Как видно из Диаграммы 3, согласно данным ООН и Росстата, Россия суще-
ственно отстает по данному показателю как от развивающихся, так и от развитых 
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стран [14]. Например, отставание от Китая составляет 17,4 раза, от Бразилии – 
3,0 раза, от США – 4,2 раза.

Диаграмма 3. Плотность населения стран с общей численностью населения свыше 100 млн человек

Данный показатель влияет не только на возможности экономического раз-
вития, но и на обеспечение национальной безопасности в целом, например, 
в вопросах, касающихся контроля территории, экологической безопасности и пр.

Крайне остро стоит проблема научно-технологического развития в отдель-
ных сферах. Необходимость наличия собственной технологической основы 
актуализирована в обновленной версии Стратегии научно-технологического 
развития РФ, которая определяет ее, как ключевой фактор, определяющий кон-
курентоспособность национальных экономик и эффективность национальных 
стратегий безопасности. При этом волна санкций 2022 г. показала практически 
полное отсутствие отечественных технологических разработок во многих сфе-
рах: информационных технологий (далее – сфера ИТ), микроэлектронике, авиа- 
и автомобильной промышленности и пр. 

Наиболее показательно данную проблему можно раскрыть на примере сферы 
ИТ. По-прежнему подавляющее большинство населения и компаний из частного 
бизнеса (около 98%) [6] на стационарных устройствах используют операцион-
ную систему Microsoft Windows и iOS производства США. Значительная часть 
серверного оборудования производится в США и КНР. По данным отчета Newzoo 
«О глобальном рынке мобильной связи» Россия занимает 6-е место в мире 
по уровню проникновения смартфонов – ими (по состоянию на июнь 2021 г.) 
уже пользовались 70,1% граждан, то есть подавляющее большинство социально 
активного населения РФ. При этом импортируемые в РФ смартфоны и их базовое 
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программное обеспечение (например, встроенные браузеры или операцион-
ные системы Google Android и iOS), производятся преимущественно зарубеж-
ными компаниями из КНР, Южной Кореи и США, доля которых на Российском 
рынке по итогам первого полугодия 2023 г. уже составляла 85% от общего числа 
импортируемых смартфонов [12]. 

Все смартфоны, операционные системы и интернет-браузеры имеют боль-
шое количество функций сбора различной информации о пользователях, вклю-
чая функцию распознавания речи и пр., что активно используется недружествен-
ными странами, в том числе, для формирования «больших данных», с помощью 
которых обучают нейронные сети и развивают технологии искусственного 
интеллекта, в том числе – в целях разработки эффективных методов деструк-
тивного когнитивного воздействия на население России.

Несмотря на достигнутые достаточно высокие показатели человеческого 
потенциала в сфере ИТ, в этой сфере по-прежнему сохраняется существен-
ный кадровый дефицит. Значительная часть талантливых ИТ-специалистов 
работает на западные и зарубежные компании. Дополнительным подтвержде-
нием недостаточно эффективной государственной политики в сфере развития 
человеческого капитала, стала массовая эмиграция ИТ-специалистов после 
начала специальной военной операции (далее – СВО). Несмотря на то, что часть 
ИТ-специалистов впоследствии вернулась в страну, ситуация далека от идеаль-
ной и остается критичной для информационной безопасности РФ ввиду акту-
альности растущих угроз, представляемых кибервойнами в процессе всеобщей 
цифровизации. После начала СВО практически еженедельно происходят взломы 
и осуществляются атаки на государственные и частные информационные 
ресурсы, осуществляется кража баз данных, конфиденциальной информации 
государственного или частного характера, с последующим ее использованием 
против интересов РФ. 

Одновременно с растущими кибер-угрозами не ослабевает интеллекту-
альная эмиграция. Талантливая молодежь, ученые и специалисты уезжают 
из России за качественно лучшими условиями работы и жизни, грантами 
на научные исследования и разработки, чему на Западе активно способствуют 
на протяжении последних десятилетий. Вследствие этого, и не редко – в связи 
с невостребованностью, многие годы происходил трансграничный трансфер 
(утечка) отечественных технологий и результатов научно-технической деятель-
ности. Вышеуказанные проблемы особенно чувствительны на фоне стремления 
развитых государств использовать свои преимущества в уровне экономического 
развития и высоких технологий, в основе которых лежит качество человеческого 
потенциала, как инструмент глобальной конкуренции [20].

Ввиду слабого присутствия государства в сети Интернет, как основном 
источнике информации и коммуникаций в современном мире, еще одной пред-
посылкой возникновения СНП СН, стали последствия и новые угрозы националь-
ной безопасности РФ, исходящие со стороны когнитивной войны [25], которую 
коллективный Запад, используя информационные инструменты, последние 
десятилетия ведет против России. Зарубежные СМИ, СМИ-иностранные агенты, 
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транснациональные ИТ-корпорации и принадлежащие им социальные сети, 
производители компьютерных игр, реализуют целый комплекс мер деструктив-
ного характера, как внутри России, так и за рубежом, направленный на ослабле-
ние и переформатирование человеческого потенциала РФ. Осуществляется:

§	 манипулирование и перепрограммирование массового сознания населе-
ния в контексте пропаганды западных ценностей;

§	 пропаганда ЛГБТ («Международное общественное движение ЛГБТ» 
признано экстремистской организацией и его деятельность запрещена 
в Российской Федерации);

§	 дезинформация и/или искажение любых неудобных для достижения 
целей коллективного Запада фактов российской и советской истории, а также 
новостей, данных опросов и пр. 

Проводится курс на дискредитацию высшего руководства страны. В социаль-
ных сетях осуществляется пропаганда самоубийств среди школьников, скулшу-
тинга, пропаганда криминального образа жизни, наркотических средств и пси-
хотропных веществ. Создается непривлекательный образ России, на фоне яркой 
и красивой картины западного мира. Активно используются агенты влияния: 
известные журналисты и блогеры, лидеры мнений и пр. Ведется согласованная 
работа западных СМИ в Европе и США по реализации агрессивных информаци-
онно-психологических кампаний и специальных операций по дискредитации 
России и всего русского [9]. Формируется негативное общественное мнение 
мирового сообщества в отношении России для решения соответствующих геопо-
литических и других задач. 

Системный кризис отечественного образования [18], стремление стать 
частью европейского (западного) мира, присоединение к Болонскому процессу, 
вместе с активизацией в последние десятилетия инструментов когнитивной 
войны, были использованы коллективным Западом, в качестве элемента мяг-
кой силы [2. С. 6-28] в глобальной гибридной войне против России [3. С. 165-172]. 
Одним из ее последствий стала сложившаяся критическая ситуация в вопросе 
сбережения основы человеческого потенциала народа России – традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей, культуры и исторической памяти 
нашего народа. Несмотря на закрепление традиционных ценностей на уровне 
Конституции РФ и Стратегии национальной безопасности РФ, существенная 
часть наиболее образованной молодежи уже не считает их своими. Они космо-
политичны и многие из них «смотрят на Запад». Критичность ситуации в дан-
ной сфере потребовала реализации целевой государственной политики в этой 
области, что было реализовано в указе Президента РФ «Об утверждении Основ 
государственной политики по сохранению и укреплению традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей».

Русофобская составляющая на протяжении десятилетий присутствовала 
и присутствует в фильмах и сериалах, выпускаемых западным кинематогра-
фом [22]: коллективным Голливудом и такими общемировыми прозападными 
стриминговыми платформами, как Netflix. Отечественные видеосервисы, ввиду 
отсутствия в достаточном объеме качественного российского продукта в этой 
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сфере, также преимущественно использовали зарубежный контент, что стало 
особенно заметно после ухода с российского рынка западных кино-гигантов. 
Необходимо отметить, что данная ситуация в последние годы имеет тенденцию 
к улучшению: на экраны выходит много отечественных креативных и качествен-
ных фильмов, производится больше патриотического контента, но в целом ситу-
ация в данной сфере еще далека от идеальной. 

Православие, как инструмент консолидации гражданского общества, под-
вергается все большим нападкам. В информационном поле активно использу-
ется тактика бездоказательного обвинения [8. С. 206-216]: 

§	 православие, как религия, обвиняется в отсталости; 
§	 Русскую Православную Церковь, как институт, обвиняют в срастании с вла-

стью и олигархами;
§	 используется тактика контекстуального приравнивания православия 

к политическим и религиозным идеологиям, дискредитация образа православ-
ных священнослужителей и верующих. 

Отдельно необходимо рассмотреть важнейшую составляющую человеческого 
потенциала – это здоровье нации. Несмотря на предпринимаемые государством 
меры, выраженные в виде реализации национальных проектов Здравоохранение 
(сменился новым национальным проектом «Продолжительная и активная 
жизнь») и Демография (сменился новым национальным проектом «Семья»), 
а также связанных с ними государственных программ, санкции 2022-2023 годов 
показали фактическое отсутствие на рынке отечественных медицинских пре-
паратов во многих жизненно необходимых сферах, дефицит отдельных видов 
лекарств на сегодняшний день является критическим [15]; также существуют 
проблемы в сфере импортозамещения производства медицинской техники; 
отмечаются проблемы с доступностью медицинских учреждений в отдаленных 
регионах страны. 

Рассматривая аспект здоровья населения, необходимо также акцентиро-
вать внимание на проблеме болезней и смертности, связанных с нездоровым 
образом жизни части населения, который, в свою очередь, вызван множеством 
различных факторов, не последним из которых является нестабильная социаль-
но-экономическая ситуация в стране. Также достаточно остро стоит проблема 
смертности в результате дорожно-транспортных происшествий.

Проблемы развития человеческого капитала в РФ не ограничиваются выше-
указанными сферами. Остро стоит вопрос регулирования трудовой миграции. 
Государственная политика в сфере трудовой миграции малоэффективна [10]. 
Об этом свидетельствуют такие факторы, как: возникающие криминальные 
анклавы, созданные по национальному признаку, и не редко преследующие экс-
тремистские цели; нелегальная миграция, способствующая в том числе росту 
террористических преступлений; фактическое отсутствие практического при-
менения существующего законодательного инструментария, то есть – реальных 
действий по ассимиляции мигрантов. Как следствие – растет преступность, обо-
стряется криминогенная ситуация и противоречия межэтнического и межкон-
фессионального характера среди коренного населения. 
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Описанная выше сложнейшая ситуация, связанная с сохранением и разви-
тием человеческого потенциала России, с одной стороны была вызвана социаль-
но-экономическими кризисами и неэффективной государственной политикой 
в этой сфере, с другой – планомерной деструктивной работой коллективного 
Запада (гибридной войной), направленной на ослабление, перепрограммирова-
ние и, в итоге – на разрушение человеческого потенциала России [24]. 

Таким образом, понимание исключительной важности человеческого капи-
тала для развития государства, сформировалось не только у нас, но и у наших гео-
политических противников, которые своими действиями, желая того или нет, 
дают нам понять основной вектор обеспечения национальной безопасно-
сти на данном этапе развития – это развитие человеческого потенциала, 
как основы сбережения народа и страны.

Продолжение исследования читайте в следующем номере
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PREREQUISITES FOR CREATING THE STRATEGIC
NATIONAL PRIORITY «SAVING THE PEOPLE OF 
RUSSIA AND DEVELOPING HUMAN POTENTIAL»
PART I

The study analyzes the complex prerequisites for creating the strategic national priority 
«Preservation of the people of Russia and development of human potential». The social, eco-
nomic, scientific, technological, cultural, spiritual and moral aspects of Russia’s development 
are considered, which served as prerequisites for changing the vector of state policy, which was 
expressed in the adoption of the updated National security strategy of the Russian Federation 
in 2021 and the consolidation in it of the highest national interest and the corresponding strate-
gic national priority in the field of preserving the people and developing human potential. The 
change in the state approach to solving problems in this area is considered: the main documents 
of strategic goal-setting are analyzed - the President’s addresses to the Federal Assembly preced-
ing the year of adoption of the current national security strategy, as well as the 2024 Address. 
The importance of human potential development is shown as the basis for the successful devel-
opment of the state and ensuring its national security.

Key words: national security, preserving the people of Russia, human potential, prerequi-
sites for creating a strategic national priority, public administration, state policy.
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