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ОТНОШЕНИЕ ФРАНЦИИ  
К ВОСТОЧНОМУ ПАРТНЕРСТВУ ЕС

Статья посвящена анализу отношения Франции к Восточному партнер-
ству – программе сотрудничества Европейского союза с Арменией, Бело-
руссией, Украиной, Молдавией, Азербайджаном и Грузией. В статье рассма-
триваются основные факторы, обуславливающие поддержку французским 
правительством данной программы. Особое внимание действиям Франции 
в рамках приоритетных направлений Восточного партнерства. Резуль-
таты проведенного исследования свидетельствуют о том, что несмотря 
на отсутствие особого интереса со стороны французского руководства 
к проекту Восточного партнерства ЕС с самого его начала, в настоящее 
время Франция пересматривает свое отношение к данному проекту. Не 
являясь активным сторонником Восточного партнерства, Франция стре-
мится играть значимую роль в урегулировании конфликтов в государствах 
постсоветского региона. Восточное партнерство, по мнению французского 
руководства, не должно восприниматься в качестве механизма вступления 
участвующих в нем государств в Европейский союз, а также как инстру-
мент геополитической борьбы ЕС с Россией. 

Ключевые слова: Франция, Европейский Союз, Восточное партнерство, 
Европейская политика соседства, Россия, урегулирование конфликтов. 

Программа Восточное партнерство, запущенная по инициативе Поль-
ши и Швеции в 2009 г. является одним из направлений политики соседства 
Европейского союза. Данная программа нацелена на развитие сотрудниче-
ства ЕС с шестью государствами постсоветского пространства: Белорусси-
ей, Украиной, Молдовой, Арменией, Азербайджаном и Грузией. С самого 
начала своего существования Восточное партнерство не представляло для 
Франции особого интереса, так как государство уделяло и продолжает уде-
лять большее внимание развитию южного вектора европейской политики 
соседства – Союза для Средиземного моря ввиду географической близости 
данного региона и ряда исторических причин [5]. Тем не менее, в современ-
ных условиях французское руководство постепенно меняет видение Вос-
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точного Партнерства, рассматривая его как важный инструмент сотрудни-
чества ЕС с пограничными регионами [11].

Исследователи сходятся во мнении, что поддержка Франции польской 
инициативы о Восточном партнерстве было обусловлена стремлением 
французского руководства заручиться поддержкой государств Централь-
но-Восточной Европы в пользу своего проекта Союза для Средиземного 
моря  [15. P. 151]. Политический ход французского руководства, которое 
поддержало выдвинутую Польшей инициативу о Восточном партнерстве, 
в данной связи стоит рассматривать как желание Франции наладить отно-
шения с государствами ЦВЕ [6]. Кроме того, Франция, которая в тот момент 
председательствовала в Совете ЕС, старалась внести свой вклад в развитие 
сотрудничества Европейского союза с государствами обозначенного регио-
на с целью расширить свое политическое влияние на европейской арене [7]. 
Французские власти полагали, что появление Восточного партнерства будет 
способствовать гармоничному и сбалансированному развитию политики 
соседства ЕС, так как данная программа органично дополняла Союз для 
Средиземного моря, позволяя ЕС взаимодействовать с приграничными юж-
ными и восточными регионами [12]. По мнению французского президента 
Н. Саркози, Восточное партнерство позволяло решить проблемы Восточной 
Европы и Южного Кавказа (территориальные конфликты, проблемы этни-
ческих меньшинств и ряд других), способствуя укреплению региональной 
стабильности и безопасности [4]. Восточное партнерство позволяло вы-
работать наиболее адекватный подход к государствам региона, демонстри-
руя определенный интерес со стороны ЕС к приграничным государствам, 
и, в то же время, ограничивая возможности вступления обозначенных го-
сударств в европейское интеграционное объединение [4]. Важно отметить, 
что Франция выступала против расширения финансирования проекта Вос-
точного партнерства, справедливо опасаясь сокращения поддержки столь 
стратегически важного для нее направления политики соседства, как Сре-
диземноморский союз [9].

Желание Франции развивать политический диалог с государствами-
участниками Восточного Партнерства было отчасти продиктовано желани-
ем расширить свое присутствие в регионе, который ранее не входил в геопо-
литические приоритеты страны [4]. Как отмечает в своей работе польский 
исследователь А. Адамчук, особенностью французского отношения к дан-
ному направлению европейской политики соседства определяется значи-
тельным влиянием состояния отношений с Россией. Желание Франции 
играть роль региональной державы требует от государства равного внеш-
неполитического интереса как к южному, так и к восточному направлению 
европейской политики соседства. Французское руководство, внося свой 
вклад в функционирование программы Восточного партнерства, стремится 
держать под контролем новые инициативы ЕС с учетом их потенциального 

Отношение Франции к Восточному партнерству ЕС
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влияния на отношения с Россией [1. P. 203]. Дополнительным фактором, 
обусловившим французский интерес к данному вектору политики сосед-
ства ЕС, стал рост политического влияния ФРГ в Европе в результате рас-
ширения Европейского союза в 2004-2007 гг., в данных условиях Франция 
столкнулась с необходимостью уравновесить политическое влияние ФРГ 
в государствах ЦВЕ своей вовлеченностью в решение проблем на восточ-
ных рубежах ЕС [4].

Несмотря на то, что из двух основных векторов европейской полити-
ки соседства – Восточного партнерства и Средиземноморского союза – 
Франции традиционно более близок последний, французское государство 
сыграло немаловажную роль в ряде ключевых событий на постсоветском 
пространстве. Среди приоритетных направлений Восточного партнерства 
Франция особо подчеркивает важность механизма урегулирования кон-
фликтов и содействия политическим, экономическим и административным 
реформам в государствах обозначенного региона [4], стараясь при этом вно-
сить свой вклад в реализацию данных направлений. Несмотря на то, что из 
двух основных векторов европейской политики соседства – Восточного 
партнерства и Средиземноморского союза – Франции традиционно более 
близок последний, французское государство сыграло немаловажную роль 
в урегулировании конфликтов на территории государств Восточного пар-
тнерства. В 2008 г. дипломатические усилия французского лидера в нема-
ловажной степени способствовали нормализации российско-грузинского 
конфликта. Кроме того, Франция, выступив вместе с ФРГ одним из инициа-
торов Нормандского диалога, играет роль медиатора в урегулировании про-
должающегося с 2014 г. конфликта на востоке Украины. Посредничество 
в разрешении конфликтов на постсоветском пространстве позволяет Фран-
ции, как государству, претендующему на политическое лидерство в ЕС, 
укреплять свои позиции в рамках европейского интеграционного объедине-
ния [14]. Франция выступила в поддержку принятия взаимного соглашения 
об ассоциации ЕС с Грузией, Украиной, Молдовой. Государство в данном 
вопросе продолжает придерживаться принципа дифференциации, который 
подразумевает, что наиболее успешные в плане проведения реформ стра-
ны, выражающие особую заинтересованность в углублении структурных 
связей с европейским объединением, могут осуществить задуманное в рам-
ках данного соглашения [10]. При этом официальный Париж неоднократно 
подчеркивал, что помощь, которую ЕС оказывает государствам-участникам 
Восточного партнерства, должна заключать не в распространении в дан-
ных государств демократических ценностей и практик ЕС, а в содействии 
эндогенным процессам развития государств данного региона [4]. В 2015 г. 
Франция совместно с Польшей и ФРГ подписала Веймарскую декларацию, 
в которой было закреплено построение эффективного диалога между ЕС 
и государствами-участниками Восточного партнерства на основе взаимного 
уважения и соблюдения интересов [4].



Вопросы ПОЛИТОЛОГИИ • Выпуск 4(68)• Том 11 • 2021    1263 

Отношение Франции к Восточному партнерству ЕС

Французское руководство неоднократно подчеркивало, что Восточное 
партнерство, являясь механизмом сотрудничества государств постсоветско-
го пространства и ЕС, не имеет своей целью вступление данных государств 
в европейское интеграционное объединение [8]. Франция считает, что ли-
миты евроинтеграции практически исчерпаны, и в данном вопросе стоит 
ограничиться лишь отдельными государствами, с которыми имеется ряд 
договоренностей (Западные Балканы) [8]. Такая позиция обусловлена зна-
чительными проблемами в управлении европейским интеграционным про-
ектом, которые могут обостриться в случае дальнейшего расширения ЕС. 
Кроме того, стоит учитывать тот факт, что после расширений ЕС Франция 
значительно потеряла в политическом весе на европейской арене за счет пе-
рераспределения влияния в пользу ФРГ. Участие Франции в работе Пятого 
саммита ЕС-Восточное партнерство только отчетливо подтвердило позицию 
французского руководства об отказе рассматривать Восточное партнерство 
как механизм, в обозримой перспективе способствующий присоединению 
государств постсоветского пространства к ЕС [16]. Взгляды Франции раз-
деляют ФРГ, Нидерланды и Испания, в то время как страны Балтии и госу-
дарства Вышеградской группы (Польша, Чехия, Венгрия, Словакия) про-
должают придерживаться прямо противоположных взглядов [13]. Кроме 
того, французское руководство убеждено, что ЕС не должен использовать 
или рассматривать Восточное партнерство как геополитический инстру-
мент в борьбе с влиянием России в регионе. Французский исследователь 
Д. Кадье считает, что в случае с Восточным партнерством позиция Фран-
ции определяется не столько отдельными, специфическими соображения-
ми Франции касательно конкретных государств, в частности, РФ, а сколько 
французским видением общих стратегических приоритетов ЕС  [4]. В ка-
честве подтверждения такой позиции можно привести распространенное 
среди политических элит Франции мнение о том, что ЕС не может претен-
довать на глобальное лидерство, если не в состоянии решить проблемы без-
опасности и обеспечить стабильность на границах региона [4].

Анализ позиции Франции по отношению к Восточному партнерству 
ЕС неизбежно затрагивает проблему современного состояния франко-рос-
сийских отношений. С одной стороны, как было отмечено ранее, Франция 
не считает Восточное партнерство механизмом геополитического противо-
действия РФ со стороны ЕС в обозначенном регионе. С другой стороны, 
Франция, выступая в качестве медиатора в урегулировании украинского 
кризиса, придерживает общей европейской политики санкционного дав-
ления на Россию, возлагая на нее большую часть ответственности за про-
исходящий конфликт. Французская политика по отношению к России ев-
ропеизируется, то есть, в значительной степени определяется состоянием 
отношений РФ и ЕС [3].
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Об усилившемся интересе Франции к восточному направлению евро-
пейской политике соседства свидетельствует факт неоднократного посе-
щения французскими политическими деятелями саммитов Восточное пар-
тнерство – ЕС. Участие французского лидера Э. Макрона в работе саммита 
в 2019 г. показало обеспокоенность французского руководства проблемой 
безопасности в регионе [11]. Для поддержания своего влияния в Европе 
Франции необходимо уделять значительное внимание разным аспектам ев-
ропейской интеграции и играть важную роль в обеспечении безопасности 
европейских границ [2. P. 87]. Нестабильная ситуация на востоке одного 
из государств Восточного партнерства – Украины только способствует ин-
тенсификации французских усилий по решению данного конфликта. Поли-
тический кризис в Белоруссии в 2020 г. и ухудшение отношений между Ар-
менией и Азербайджаном из-за проблемы Нагорного Карабаха выступили 
дополнительными факторами, обусловившими рост французского интереса 
к Восточному партнерству.

До прихода к власти во Франции президента Э. Макрона, некоторые ис-
следователи, рассматривая возможность дальнейшего увеличения интере-
са Франции к Восточному партнерству, придерживались мнения о малой 
вероятности роста французского интереса к данному направлению поли-
тики соседства ЕС [9]. Решение проблем собственной безопасности, воз-
никших в результате террористических атак 2015 г., а также значительный 
наплыв мигрантов в государства ЕС все больше акцентировали внимание 
французских властей на обеспечении безопасности южных границ, усили-
вая приоритетность средиземноморского направления европейской полити-
ки соседства [9]. Особенности современного европейской политики ново-
го французского президента Э. Макрона в сочетании с новыми вызовами 
и угрозами французскому лидерству в ЕС свидетельствуют об изменении 
ситуации. Стремление Франции играть активную роль в решении полити-
ческих проблем в Белоруссии в связи с протестами 2020 г., а также активная 
роль французского лидера в урегулировании конфликта между Арменией 
и Азербайджаном показывают заинтересованность Франции в Восточном 
партнерстве [11]. Таким образом, можно заметить, что Восточное партнер-
ство ЕС в настоящее время хотя и не является стратегическим приоритетом, 
но представляет для Франции определенную важность. Внутренняя логика 
Восточного партнерства для Франции заключается в стабилизации пригра-
ничных к ЕС регионов.

Таким образом, в последнее время Восточное партнерство приобретает 
для Франции больший интерес в связи с необходимостью обеспечения без-
опасности границ ЕС. Вместе с тем французское руководство до сих пор 
не выработало в отношении данного направления европейской политики 
соседства четкой стратегии действий. 

Черпакова А.И.
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The article is dedicated to the analysis of France’s attitude towards Eastern 
Partnership – the EU program of collaboration with Armenia, Belorussia, Ukraine, 
Moldova, Azerbaijan and Georgia. The article considers the main factors shaping 
the French government endorsement of this program. The particular attention 
is given to French actions in the scope of the Eastern Partnership priorities. 
The results of the research demonstrate that despite the fact that France has 
not paid any particular attention to the Eastern Partnership since its beginning, 
nowadays France reconsiders its attitude to this project. Not being an active 
adherer of the Eastern Partnership, France tries to play a significant role in 
post-soviet countries conflicts regulation. According to the French government, 
the countries which participate in the Eastern partnership should not consider it 
as a mechanism of EU accession, the Eastern partnership should be deemed as 
an instrument of EU’s geopolitical struggle with Russia. 
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