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САНКЦИОННАЯ ПОЛИТИКА ЗАПАДА 
В ОТНОШЕНИИ РФ: ПРИЧИНЫ, ПОСЛЕДСТВИЯ 
И МЕХАНИЗМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ

Украинский конфликт, который начинался с 2014 года и приобрел масштабных 
характер в 2022 году, привел ухудщению отношений между Западом и Россией. В целях 
ослабить РФ, страны запада начали вести активную санкционную политику, что имели 
различные последсвия, как и для стран Запада, так и для Россией в целом. В данной ста-
тье рассматриваются основные направления санкционной политики Западных стран, 
их последствия для российской экономики и меры, предпринятые Россией для противо-
действия этим вызовам.

Ключевые слова: Европейский союз, санкции, запрет, заблокированные лица, кон-
фликт, энергоресурсы, товары двойного назначения, импортозамещение, система пере-
дачи финансовых сообщений, внешняя политика.

После начала специальной военной операции России на Украине в фев-
рале 2022 года западные страны, включая США, страны Европейского союза, 
Великобританию, Канаду и другие, ввели масштабные санкции против 
Российской Федерации. Эти меры затронули ключевые секторы экономики, 
включая финансовую систему, энергетику, оборонную промышленность, техно-
логии и транспорт. Целью санкций стало оказание давления на Россию с целью 
изменения её внешнеполитического курса. 

Первый пакет санкции Европейского союза против России были введены 
в 17 марта 2014 года после присоединения Крыма и Севастополя к Российской 
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Федерации. Эти меры ознаменовали значительный раскол в отношениях между 
ЕС и Россией и включали в себя три пакета санкций:

•	 замораживание активов и визовые запреты в отношении российской 
элиты, украинских сепаратистов и связанных с ними организаций;

•	 приостановка саммитов ЕС-Россия, а также прекращение переговоров 
по новому соглашению о сотрудничестве и исключение России из Большой 8;

•	 первоначальные ограничения на торговлю с Крымом, затем секторальные 
санкции, затрагивающие торговлю оружием, сотрудничество в области энерге-
тики и финансовые операции с Россией.

Однако, в контексте нынешнего конфликта, основная волна санкций ЕС про-
тив России началась 23 февраля 2022 года (согласованная 25 февраля 2022 года) 
и была направлена на широкие сферы российской экономики и высокопостав-
ленных лиц. Расширились финансовых санкций в отношении российских банков 
и организаций. Согласно новым мерам, существующие ограничения на операции 
с «переводными ценными бумагами и инструментами денежного рынка» рас-
пространяются еще на четыре российских банка (Альфа-банк, банк «Открытие», 
банк «Россия» и Промсвязьбанк) и еще на восемь российских государствен-
ных компаний (Алмаз-Антей, Камаз, Новороссийский морской торговый порт, 
Ростех, РЖД, ОАО ПО «Севмаш», Совкомфлот и Объединенная судостроительная 
корпорация). Кроме того, меры были ужесточены таким образом, что для соот-
ветствующих ценных бумаг не будет установлен минимальный срок погашения 
(в то время как в соответствии с предыдущими мерами исключались ценные 
бумаги со сроком погашения менее 30 дней). Эти ограничения вступили в силу 
после 12 апреля 2022 года [11].

В сфере торговли был установлен запрет на экспорт товаров двойного 
назначения, авиационных и космических технологий, а также ограничения 
на технологии нефтепереработки. Список запрещенных товаров был увеличен 
и направлен на широкий спектр электроники, компьютеров, телекоммуника-
ций, информационной безопасности, датчиков и лазеров, навигации и авио-
ники, морских и аэрокосмических товаров, которые еще не контролировались 
в рамках Списка товаров двойного назначения. В этот список также были вклю-
чены так называемые шифровальные средства массового спроса, которые в иных 
случаях не подлежат контролю в рамках стандартных мер экспортного кон-
троля ЕС в отношении товаров двойного назначения. Эти предметы (и связанные 
с ними услуги) запрещены для поставки российским лицам или использования 
в России.

Также санкции включали в себе заморозку активов и запрет на поездки 
для 654 физических и 52 юридических лиц, включая таких высокопоставлен-
ных фигур, как президент Владимир Путин, министр иностранных дел Сергей 
Лавров и министра обороны Сергея Шойгу. В визовом секторе был отменены 
все переговоры по упрощенному визовому режиму для российских чиновников 
и бизнесменов. 
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Третий пакет санкций были введены 2 марта 2022 года. Евросоюз исклю-
чил семь российских банков, таких как: банк «Открытие», Новикомбанк, 
Промсвязьбанк, банк «Россия», Совкомбанк, Внешэкономбанк (ВЭБ) и банк ВТБ, 
от международной системы межбанковских платежей SWIFT. Это приведет 
к отключению этих банков от международной финансовой системы и нанесет 
ущерб их способности работать на глобальном уровне. Ограничения в энергети-
ческом и транспортном секторах усилились, включая товары двойного назна-
чения и экспортный контроль. Дополнительные санкции были введены против 
российских физических лиц, включая депутатов Государственной Думы.

Четвертый пакет санкций был принят 15 марта 2022 года и включил в себя 
несколько ключевых мер. Был запрещён импорт российской стальной продук-
ции. Доход России от экспорта стальной продукции в 2022 году составлял около 
3,3 млрд. евро. Запрет затронул предметов роскоши, экспортируемые в Россию, 
включая автомобили, ювелирные изделия и вина. Введен запрет на новые инве-
стиции в российский энергетический сектор, за исключением гражданской ядер-
ной энергетики и некоторых видов энергетического транспорта. Запрещены все 
операции с ключевыми российскими государственными предприятиями и пре-
доставление услуг российским клиентам кредитным агентствами ЕС. В санкци-
онный список внесен 15 физических и 9 юридических лиц, направленных против 
олигархов и элиты, связанной с поддержкой СВО [12].

Пятый пакет санкций, который был принят 8 апреля 2022 года, затронул дру-
гих продукции, экспортируемые в ЕС и в другие западные страны. Установлен 
запрет на импорт угля, древесины, цемента, морепродуктов, водки и других 
российских товаров, на экспорт в Россию авиационного топлива, квантовых 
компьютеров, современных полупроводников и других товаров. Российским 
и белорусским грузовикам и судам был запрещен въезд в ЕС, за исключением 
гуманитарной помощи и товаров первой необходимости. Введен запрет на опе-
рации четырех крупных российских банков и ограничения на участие России 
в государственных контрактах ЕС. А также, в санкционный список добавлены 
217 физических и 18 юридических лиц. 

Из нововведений в данном пакете санкции можно выделить запрет на пре-
доставление услуг кошельков, счетов или депозитариев криптоактивов граж-
данам России или физическим лицам, проживающим в России, либо юридиче-
ским лицам, организациям или структурам, созданным в России, если общая 
стоимость криптоактивов физического или юридического лица, организации 
или структуры на один кошелек, счет или депозитарий превышает 10 000 евро. 
Ранее введенный в запрет на продажу, поставку, передачу или экспорт банкнот, 
номинированных в евро, в Россию или любому физическому или юридическому 
лицу, организации или органу в России, включая правительство и Центральный 
банк России, или для использования в России, теперь распространяется на любую 
официальную валюту государства-члена ЕС. Аналогичным образом, этот запрет 
распространяется на Беларусь [8].
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Шестой пакет санкций ЕС против России, принятый 3 июня 2022 года, вклю-
чает несколько ключевых мер:

•	 запрет на импорт российской нефти и нефтепродуктов морским путем, 
с исключениями для поставок по трубопроводам и временными отступлениями 
для некоторых стран-членов;

•	 исключение из системы SWIFT дополнительных российских банков, вклю-
чая Сбербанк, Московский кредитный банк и Россельхозбанк;

•	 расширение ограничений на товары и технологии двойного назначения, 
включая химикаты, которые могут быть использованы для производства хими-
ческого оружия;

•	 запрет на оказание бухгалтерских, консультационных услуг и услуг по свя-
зям с общественностью российскому правительству;

•	 дополнительные санкции против 65 физических и 18 юридических лиц
21 июля 2022 года был принят седьмой пакет санкций против России. Запрет 

коснулся на импорт, покупку и передачу российского золота. Введены ограниче-
ния на экспорт дополнительных товаров двойного назначения, включая хими-
ческие прекурсоры и программное обеспечение для станков с ЧПУ (Числовое 
программное управление). Расширен запрет на доступ в порты ЕС, чтобы предот-
вратить обход российскими судами, а также на прием вкладов от организаций, 
большинство акций которых принадлежит российским гражданам.

Этот новый пакет санкций добавляет 48 физических и девять юридических 
лиц в список заблокированных лиц, подлежащих замораживанию активов. 
Среди них – Сбербанк, крупнейший финансовый институт в России, на долю 
которого приходится около четверти совокупных российских банковских акти-
вов и треть банковского капитала. Однако новые меры предусматривают отсту-
пление от ограничений на замораживание активов, чтобы сделать доступными 
средства и экономические ресурсы для упорядоченного сворачивания операций 
со Сбербанком [9].

Между тем, новые санкционные меры возлагают бремя отчетности на «забло-
кированных лиц». То есть заблокированные лица должны сообщать обо всех 
своих активах в ЕС компетентным органам государств-членов. Обязательства 
по отчетности для операторов ЕС также ужесточены – за непредставление отчет-
ности активы будут заморожены. 

Восьмой пакет санкций был принят 6 октября 2022 года. Его важнейшим 
элементом является согласованное в рамках «Большой семерки» заявление 
о введении предельной цены на российскую нефть, экспортируемую морским 
путем в третьи страны. Этот документ предусматривает исключение из запрета, 
уже введенного в шестом пакете ограничений ЕС в отношении поставок нефти 
из России в страны, не входящие в ЕС. Согласно действующему положению, 
субъекты ЕС смогут оказывать морскую транспортную и техническую помощь, 
а также брокерские или финансовые услуги, связанные с экспортом сырой нефти 
и нефтепродуктов, происходящих из России или экспортируемых морским 
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путем в третьи страны, но только при условии (договорной) покупки по заранее 
установленной предельной цене или ниже. На данный момент предельная цена 
на российскую нефть составляет примерно на 5% ниже рыночной стоимости, 75 
долл. за баррель.

Санкции коснулись и других сфер российского экспорта и импорта. Был 
запрещен импорт на ЕС российской стальной продукции, древесной массы, 
бумаги, ювелирных компонентов, машин, химикатов, сигарет, пластмасс и кос-
метики на сумму 7 млрд. евро. Расширились ограничения на экспорт товаров 
в Россию, включая полупроводниковые устройства и специализированные 
химикаты, а также запрещены оказания России архитектурных, инженерных, 
ИТ-консультационных и юридических услуг. В индивидуальном фронте были 
заморожены активы еще 30 физических и 7 юридических лиц.

К концу 2022 года, 16 декабря, был принят девятый пакет санкций. Данный 
пакет санкций были направлены на представителей силовых структур, оборон-
но-промышленных компаний и политических деятелей. Заморожены активы 
200 физических и юридических лиц, такие как: военнослужащие РФ, отдельные 
сотрудники, оборонно-промышленные компании, депутаты Государственной 
думы, члены Совета Федерации, министры, политики и политические партии 
[13].

Введен запрет на проведение операций в отношении трех российских бан-
ков, среди которых Всероссийского банка развития регионов, Московский кре-
дитный банк и Дальневосточный банк. Были введены новые меры контроля 
за экспортом товаров двойного назначения, включая двигатели для беспилотни-
ков и ключевые химические вещества, причем запрет распространяется и на тре-
тьи страны, такие как Иран. Запрещены новые инвестиции в горнодобывающую 
промышленность России, затрагивающий энергетический и горнодобывающий 
секторы, а также запрещены предоставления России услуг в области рекламы, 
маркетинговых исследований и опросов общественного мнения 

Десятый пакет санкций ЕС против России символично был принят 25 фев-
раля 2023 года. Первый запрет коснулся газового сектора. Запрещен бронирова-
ние российскими гражданами и организациями мощностей по хранению газа 
в ЕС, с исключениями для сжиженного природного газа и критических поста-
вок энергии. Были расширены запреты на экспорт в Россию критически важ-
ных технологий и промышленных товаров, включая электронику и специали-
зированные транспортные средства. Запрет коснулся также и импорта таких 
российских товаров, как асфальт, синтетический каучук и технический угле-
род. Дополнительные санкции введены в отношении 87 физических и 34 юри-
дических лиц, включая Альфа-Банк, Росбанк и Тинькофф Банк (Т-банк) [5]. 
Значительное число ограничений охватывает российский военный и оборонный 
секторы, включая компании, производящие ракеты, беспилотники, самолеты, 
военные транспортные средства, военные корабли или системы управления, 
а также компании, поставляющие продукцию российским вооруженным силам. 
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Одним из нововведений в этом пакете санкций был запрет на занятие россий-
скими гражданами должностей в критических инфраструктурах ЕС. 

ЕС 23 июня 2023 принял 11-й пакет санкций против России, который направ-
лен на борьбу с обходом санкций и усиление давления на Россию. Западные 
страны направили свои усилия на расширения сотрудничества с третьими стра-
нами для предотвращения обхода санкций со стороны РФ с возможностью при-
нятия целевых мер против организаций, способствующих обходу.

Новый пакет санкций вводит дополнительные запреты на транзит 
через Россию некоторых товаров, экспортируемых из Европейского союза. Ранее 
был запрещен только транзит через Россию товаров двойного назначения и огне-
стрельного оружия. Теперь же запрещен транзит товаров и технологий, которые 
могут способствовать военно-техническому укреплению России или развитию 
ее сектора обороны и безопасности, товаров и технологий, предназначенных 
для использования в авиационной или космической промышленности, а также 
авиационного топлива и топливных присадок.

В пакете содержится ряд новых торговых мер. В список лиц, оказывающих 
прямую поддержку военно-промышленному комплексу России в ее агрессивной 
войне против Украины, добавлены 87 новых организаций. На них распростра-
няются более жесткие ограничения на экспорт товаров двойного назначения 
и передовых технологий. Ужесточены ограничения на импорт товаров из железа 
и стали. Импортеры попавших под санкции товаров из железа и стали, кото-
рые были переработаны в третьей стране, должны доказать, что используемые 
исходные материалы не поступают из России. 

Также были установлены прямые запреты на продажу, лицензирова-
ние или передачу прав интеллектуальной собственности или коммерческой 
тайны. Эти запреты также распространяются на предоставление прав доступа 
или повторного использования любых материалов или информации, защищен-
ных с помощью прав интеллектуальной собственности или составляющих ком-
мерческую тайну.

12-й пакет санкций ЕС против России был принят 18 декабря 2023 года 
и водит запрет на импорт, покупку или передачу алмазов из России, включая 
непромышленные природные и синтетические алмазы, с поэтапным внедре-
нием для алмазов, обработанных в третьих странах. Более 140 дополнительных 
физических и юридических лиц были заморожены активы, включая представи-
телей российского военного, оборонного и ИТ-секторов, а также лиц, вовлечен-
ных в СВО в Украине.

Установлены более строгие меры контроля для предотвращения уклоне-
ния от санкций, включая обязательства по отслеживанию средств и отчетности 
о платежах, а также расширен список товаров и технологий входящие в санкцию, 
включая запрет на транзит через Россию товаров для ведения боевых действий.

Спустя два года после начали СВО, ЕС принял 13-й пакет санкций. Заморожены 
активы еще 194 физических и юридических лиц, включая 106 физических и 88 
юридических лиц. Таким образом, общее число списков превысило 2000. В новые 
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списки включены более 140 компаний и физических лиц из российского воен-
но-промышленного комплекса, которые, в частности, производят ракеты, беспи-
лотники, зенитно-ракетные комплексы, военные автомобили, высокотехно-
логичные компоненты для оружия и другое военное оборудование, а также 10 
российских компаний и физических лиц, участвующих в поставках вооружений 
Корейской Народно-Демократической Республики (КНДР) в Россию. В них также 
фигурирует министр обороны КНДР, а также несколько белорусских компаний 
и лиц, оказывающих поддержку российским вооруженным силам.

Санкционный пакет включает 17 российских компаний, которые занимаются 
разработкой, производством и поставкой электронных компонентов, в частно-
сти, используемых в связи с производством беспилотников, 4 компании, зареги-
стрированные в Китае, и по одной компании, зарегистрированной в Казахстане, 
Индии, Сербии, Таиланде, Шри-Ланке и Турции, также осуществляющие тор-
говлю электронными компонентами, в том числе происхождения ЕС [4. C. 236].

Кроме того, пакет расширяет перечень товаров передовых технологий, кото-
рые могут способствовать военно-техническому совершенствованию России 
или развитию ее сектора обороны и безопасности. В него добавлены компо-
ненты, используемые для разработки и производства беспилотников, такие 
как электрические трансформаторы, статические преобразователи и индук-
торы, используемые, в частности, в беспилотниках, а также алюминиевые кон-
денсаторы, которые имеют военное применение, например, в ракетах и беспи-
лотниках, а также в системах связи для самолетов и судов. 

В 24 июня 2024 г. был принят 14-й пакет санкций ЕС против России и направ-
лен на запрет поставки товаров, технологий или услуг для проектов по производ-
ству сжиженного природного газа (СПГ), строящихся в России, таких как проект 
«Арктик СПГ 2» и «Мурманск СПГ». Эта инициатива, направленная на ограниче-
ние возможностей России по расширению инфраструктуры СПГ, сопровождается 
запретом на перевалку российского СПГ в портах ЕС, а также на предоставление 
сопутствующих технических услуг. Данный пакет санкций принят с 9-месячным 
переходным периодом.

Список лиц, в отношении которых введены санкции, был расширен еще 
на 116 позиций, касающихся 69 физических и 47 юридических лиц, в отношении 
которых введено замораживание активов, в результате чего общее число санкций 
превысило 2200. На отдельных лиц также распространяется запрет на поездки 
в страны Европейского союза. Новые позиции касаются различных секторов эко-
номики, включая военные компании, компании, специализирующиеся на кос-
мической технике, химический сектор, взрывчатые вещества, а также ведущие 
энергетические компании. Среди новых добавлений – российская государствен-
ная судоходная компания «Совкомфлот», которая уже находится под санкциями 
США с начала 2024 года [7].

В список организаций, связанных с российским военно-промышленным 
комплексом, добавлена 61 новая организация, 33 из которых базируются в таких 
странах, как Китай, Турция, Кыргызстан, Индия, Казахстан и Объединенные 
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Арабские Эмираты. На эти организации распространяются более строгие огра-
ничения на экспорт товаров и технологий двойного назначения, которые могут 
способствовать укреплению потенциала России в сфере обороны и безопасности. 

Четырнадцатый пакет санкций вводит дополнительные ограничения на экс-
порт товаров, способных особенно укрепить промышленный потенциал России, 
таких как химические вещества, марганцевая руда, редкоземельные металлы, 
пластмассы, землеройная техника, мониторы и электрооборудование. Кроме 
того, ограничения на экспорт теперь распространяются на пять новых высо-
коприоритетных товаров общего пользования. А также запрещен импорт рос-
сийского гелия, чтобы снизить зависимость от российских ресурсов и лишить 
Россию важных доходов.

В финансовом секторе водятся ограничения на операции с банками, исполь-
зующими российскую систему передачи финансовых сообщений (СПФС), и бан-
ками, содействующими российским оборонным операциям.

Совет ЕС, 16 декабря 2024, принял 15-й пакет санкций. Санкции предусматри-
вают замораживания активов еще 54 физических и 30 юридических лиц. Среди 
компаний, попавших под действие пакета, в первую очередь российские оборон-
ные предприятия, а также судоходные компании, отвечающие за транспорти-
ровку нефти и нефтепродуктов по морю. Впервые в список включены различные 
китайские компании, поставляющие компоненты для беспилотников и микроэ-
лектронные компоненты для поддержки войны России в Украине [8].

В список компаний с ограниченным доступом, поддерживающих россий-
ский военно-промышленный комплекс, добавлены 32 новые организации. На эти 
компании распространяются более строгие ограничения на экспорт, в том числе 
товаров и технологий двойного назначения. Некоторые из этих компаний рас-
положены в третьих странах, включая Китай, Индию, Сербию и Объединенные 
Арабские Эмираты, и, по данным Совета, участвовали в обходе торговых огра-
ничений или в закупках чувствительных товаров, используемых в российских 
военных операциях, таких как беспилотные летательные аппараты и ракеты [3. 
C. 98].

Пакет добавляет 52 судна, происходящих из третьих стран, в список судов, 
на которые распространяется запрет на доступ в порт и запрет на оказание широ-
кого спектра услуг, связанных с морским транспортом. Таким образом, общее 
число судов, подпадающих под запрет, достигло 79. По мнению Совета, эта мера 
направлена против танкеров, не входящих в ЕС, которые являются частью «тене-
вого флота» России, который, в частности, обходит механизм ограничения цен 
на нефть, перевозит военное оборудование для России или транспортирует 
украденное украинское зерно.

Последний пакет санкций, который именуется 16-ом пакетом санкций, был 
принят 24 февраля 2025 года и направлен на усиления уже существующих огра-
ничений и запретов. Вдобавок, были заморожены активы 48 физических и 35 
юридических лиц. Число судов попавшие под санкции увеличены на 153 еди-
ницы. А также в новый пакет вошли запрет на завершение российских проектов 
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по добыче сырой нефти и ограничения на программное обеспечение для раз-
ведки нефти и газа [12].

Западные санкции не остались без внимания. Россия разработала меры про-
тиводействия и ввела ответные санкции, запретив импорт продуктов питания 
из стран ЕС и других стран, которые поддержали эти санкции. В целях обеспече-
ния промышленной и продовольственной безопасности, страна активна начала 
развивать сельскохозяйственную и промышленную сферу. 

В качестве инструмента противодействия, начался активный курс импорто-
замещения. Страна начала уделят огромное внимание на развитие критически 
важных отраслей, таких как микроэлектроника, фармацевтика и машинострое-
ние. Были учреждены специальные фонды для поддержки инноваций и старта-
пов. А также активно финансировались отечественные компании, которые в той 
или иной степени зависели от западных товаров и продукций. 

Страна взял курс на развитие и укрепления отношений юго-восточными 
странами, а также со странами дельного зарубежья. Поэтому активность России 
в БРИКС, ШОС и в сотрудничестве с АСЕАН сильно выросла. Среди этих стран осо-
бое место занимает Китая и Индия. Были сделаны основные усилия для создания 
новых транспортных коридоров и логистических путей, в обход Европы [1. C. 45].

В финансовом секторе международную межбанковскую систему платежей 
SWIFT заменил СПФС. На данный момент пользователями данной системы явля-
ются более 500 организаций. А также, Россия перешла на национальных валю-
тах с партнерами. В 2014 году был сформирован Банк БРИКС для более тесного 
сотрудничества между странами участницами.

За первые годы 2022 Россия совершил переход от европейского рынка к ази-
атскому рынку. Если до санкции основными потребителями российских энерго-
ресурсов были страны ЕС и Европы, то к 2023 году Китай практически полностью 
заменил стран Запада. Проекты по улучшения энергетических ресурсов, такие 
как «Сила Сибири-2», находятся в разработке [2].

В последние годы в России наблюдается бум в отрасли высоких технологий. 
ИТ сфера развивается быстрыми темпами. Страна создает новые инновацион-
ные центры, а также поддерживает отечественных инженеров и разработчиков. 

Западные санкции имели, бесспорно, повлияли как внешнюю политику, так 
и на внутреннюю политику России. Санкции стимулировали развитие и укре-
пление отечественной экономики. Российская экономика начала прокладывать 
путь к независимости, так как зависимость от продукции и товаров других стран 
становится рычагом давления для них, чтобы диктовать свои условия. Санкции 
имели, двояки эффект. Страны запада тоже сильно пострадали от последствий 
введенных санкций. Пережили немало внутренних потрясений. Но они тоже 
смогли адаптироваться к новым реалиям. В дальнейшем, западные санкции 
будут иметь символический характер, так как Россию нечем удивить. 
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