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ПРИГРАНИЧНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО РОССИЙСКИХ 
РЕГИОНОВ С РЕСПУБЛИКОЙ БЕЛАРУСЬ: 
ТЕНДЕНЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

В статье рассматривается современное состояние приграничного сотрудниче-
ства российских регионов с Республикой Беларусь. Актуальность исследования опре-
деляется тем, что в современных геополитических условиях российско-белорусское 
взаимодействие приобретает особую стратегическую значимость, а приграничное 
сотрудничество является важным фактором укрепления межгосударственных отно-
шений. Цель исследования состоит в определении механизмов российско-белорусского 
приграничного сотрудничества и выявлении факторов, оказывающих на него наиболь-
шее влияние. Для достижения цели определены задачи: исследовать современное состо-
яние российско-белорусского приграничного сотрудничества; определить его актуаль-
ные проблемы и установить степень влияния антироссийских санкций; определить 
возможные направления развития российско-белорусского приграничного сотрудни-
чества. Методологическая основа исследования представлена как общенаучными, так 
и специальными методами: описание, комплексный синтез информации, индуктивный 
и дедуктивный, статистический, формально-юридический методы. 

Российско-белорусское приграничное сотрудничество является успешным 
примером тесного взаимодействия для достижения взаимовыгодных интересов. 
Сотрудничество в приграничных областях Российской Федерацией и Республики 
Беларусь выходит далеко за рамки обычного соседского взаимодействия, формируя 
особую зону взаимовыгодного партнерства с интенсивным обменом ресурсами, тех-
нологиями и человеческим капиталом. Сотрудничество охватывает широкий спектр 
направлений – от торгово-экономических связей до культурного обмена, а его перспек-
тивными направлениями являются экологические проекты, развитие туристического 
потенциала, создание особых экономических зон и технопарков. В настоящее время при-
граничное сотрудничество может оказать позитивное воздействие на интеграцион-
ные процессы в Союзном государстве.

Ключевые слова: приграничное сотрудничество, Союзное государство, рос-
сийско-белорусское приграничье, приграничные субъекты Российской Федерации, 
Стратегия социально-экономического развития.
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Развитие приграничного сотрудничества российских регионов со странами 
Содружества Независимых Государств (СНГ) предопределено не только нали-
чием тесных хозяйственных связей, но и традициями, исторической общно-
стью, схожестью менталитетов населения в соседствующих регионах. Ярким 
примером является приграничное сотрудничество Российской Федерации 
и Республики Беларусь. По оценке Министерства иностранных дел Российской 
Федерации, благодаря последовательной реализации договоренностей в рамках 
Союзного государства, странам удалось установить наиболее высокий на пост-
советском пространстве уровень сотрудничества [31]. Развитие приграничного 
сотрудничества между Беларусью и Россией вышло на новый уровень в конце 
2024 года, когда был принят модельный законодательный акт «О приграничном 
сотрудничестве в Союзном государстве» [11]. 

Белорусско-российское приграничье представляет собой уникальный 
регион взаимодействия двух суверенных государств, играющий стратегическую 
роль в развитии двусторонних отношений. Географически это пространство 
охватывает шесть административных единиц, расположенных по обе стороны 
государственной границы. На территории Российской Федерации в пригра-
ничную зону входят три области – Псковская, Смоленская и Брянская. Со сто-
роны Республики Беларусь приграничье формируют Витебская, Могилевская 
и Гомельская области.

Смоленская область является одним из основных партнеров Республики 
Беларусь в различных сферах экономики, культуры, спорта, туризма, здраво-
охранения, природных ресурсов, информационной политики. Сотрудничество 
долгое время основывалось на торговле друг с другом, а после введения санкций 
против России и Беларуси, по выражению исследователей, «экономики стран 
плотно переплелись друг с другом» [8]. Важно подчеркнуть, что развитие пригра-
ничного сотрудничества Смоленской области и регионов Республики Беларусь 
основывается на достаточно хорошо сформированной нормативно-правовой 
базе. Еще в 1998 году между Смоленской областью и Республикой Беларусь было 
заключено соглашение о торгово-экономическом, научно-техническом и куль-
турном сотрудничестве [27]. В настоящее время заключено большое количество 
соглашений о приграничном сотрудничестве на уровне муниципальных образо-
ваний [19].

Губернатор Смоленской области В. Анохин подчеркнул значительный рост 
сотрудничества с Беларусью по различным экономическим направлениям. 
По официальным данным за 8 месяцев 2024 года объем товарооборота между 
регионом и Республикой Беларусь превысил 196 млрд. рублей, что на 2,5% больше, 
чем за аналогичный период прошлого года [13]. Смоленская область среди реги-
онов Российской Федерации является одним из главных торговых партнеров 
Могилевской области. Могилевская область экспортирует в Смоленский регион 
различную продукцию, включая лифтовое оборудование, технику для сельского 
хозяйства, а также химические волокна и шины. В свою очередь, предприятия 
химической промышленности и металлургический завод Могилева получают 
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необходимое сырье из Смоленской области. Согласно официальной статистике, 
за 2005-2022 года объемы экспорта товаров в Республику Беларусь выросли при-
мерно в 2 раза, объем импорта – в 6,4 раза [8].

Не менее значимым приграничное сотрудничество с Республикой Беларусь 
является и для Брянской области. По предварительным оценкам в 2024 году 
товарооборот Брянской области с Республикой Беларусь составит более 700 мил-
лионов долларов [32]. Партнерами предприятий Брянской области являются 
такие белорусские предприятия, как, например, «Гомсельмаш», Белорусский 
металлургический завод, «Молочные продукты», «Гомельхимторг», «Бумпром». 
Примерами реализации на практике приграничного сотрудничества могут слу-
жить компании ЗАО «Брянсксельмаш» и ОАО «Ивотстекло», ООО «Тепломонтаж». 
Как отмечает в своем исследовании О.И. Анисимова, «в настоящее время име-
ются перспективы дальнейших торгово-экономических, научно-технических 
и культурных связей, развитие которых возможно на межрегиональном и муни-
ципальном уровнях, а также на уровне хозяйствующих субъектов» [2].

Правовой фундамент для интенсификации приграничного сотрудничества 
был заложен благодаря принятому 31 июля 2018 года Закону Брянской области 
№ 62-З «О регулировании отдельных вопросов в сфере приграничного сотрудни-
чества в Брянской области» [7]. Соглашение о партнерстве между Гомельским 
областным исполнительным комитетом и Правительством Брянской области 
стало одним из результатов этой законодательной инициативы. Кроме того, 
еще с 2010 года действует соглашение между Могилевской и Брянской обла-
стями о приграничном сотрудничестве [29]. Помимо этого, Могилевский област-
ной исполнительный комитет и Правительство Брянской области подписали 
детальный План совместных мероприятий на период с 2024 по 2026 год. План 
ориентирован на сотрудничество в сфере сельского хозяйства и продовольствия, 
образования, культуры, в строительной сфере, в сфере молодежной политики, 
физической культуры, спорта и туризма. 

Большой потенциал развития приграничного сотрудничества имеется 
и для Псковской области. Псковская область – единственный субъект Российской 
Федерации на Северо-западе, который имеет общую границу с тремя иностран-
ными государствами. При этом регион имеет, по выражению О.В. Бельской, 
«два типа соседства» [5] – европейские страны (Эстония, Латвия) и страны СНГ, 
в частности Республика Беларусь. По оценкам Министерства иностранных дел 
Российской Федерации, такое расположение всегда рассматривалось как «одно 
из важнейших направлений деятельности исполнительной власти региона в соот-
ветствии с основными принципами приграничного сотрудничества Российской 
Федерации» [14]. И если приграничное сотрудничество со странами Европы 
в настоящее время ограничено политическими барьерами, то во взаимоотноше-
ниях с Республикой Беларусь наблюдается его высокая интенсивность. 

В 2017 году Администрация Псковской области и Правительство Республики 
Беларусь подписали Соглашение о торгово-экономическом, научно-техниче-
ском и культурном сотрудничестве [26], которое стало основой для дальнейшего 
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развития приграничного взаимодействия. Особенно продуктивно развивается 
сотрудничество между Витебской и Псковской областями. Между этими пригра-
ничными регионами действует отдельное соглашение, охватывающее широкий 
спектр направлений: от экономики до гуманитарных проектов [25]. В 2023 году 
между Республикой Беларусь и Администрацией Псковской области был разра-
ботан и утвержден План мероприятий на 2024-2026 годы, конкретизирующий 
механизмы реализации ранее достигнутых договоренностей. Кроме того, под-
писаны и реализуются соглашения на уровне муниципалитетов [28]. 

Результатом такой активной нормотворческой работы стала реализа-
ция в 2021 году восьми проектов приграничного сотрудничества. В 2023 году 
Псковская область и Беларусь увеличили взаимный товарооборот на 21% (показа-
тель достиг почти 190 млн. долларов). По итогам 2024 года, ожидался спад (около 
8-9%), тем не менее, по итогам первых шести месяцев 2024 года по сравнению 
с прошлым периодом показатель вырос на 10% и составил 84 млн. долларов [15].

Если говорить о российско-белорусском приграничном сотрудничестве 
в целом, то необходимо отметить, что традиционно в регионе преобладала 
торговая модель сотрудничества, но исследователи, например, О.В. Бахлова 
и А.Н. Слугина, отмечают, что в настоящее время сотрудничество приграничных 
регионов России и Беларуси активизируется и в других областях, «приобретая 
межотраслевой характер» [4]. Например, важной составляющей приграничного 
сотрудничества российских регионов и Республики Беларусь становятся между-
народные функциональные регионы (МФР). В российско-белорусском приграни-
чье в настоящее время формируются два комплексных МФР (Верхнеднепровский 
и Брянско-Гомельский), исследователи отмечают, что в результате их развития 
«создается сравнительно равномерное распределение производственного потен-
циала между ведущими региональными центрами, образующими регулярную 
сетевую структуру» [1].

Формированию МФР способствуют специальные экономические зоны (СЭЗ) 
в Витебске, Гомеле и Могилеве, это еще один пример регионального взаимодей-
ствия. Инвестиционные площадки специальной экономической зоны «Могилев» 
развивают партнерство с Брянской областью. На территории Смоленской обла-
сти в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации 
№ 1617 от 27 сентября 2021 года [18] создана и действует особая экономическая 
зона «Стабна» (ОЭЗ ППТ «Стабна»). В июне 2024 года на площадке XI Форума реги-
онов России и Беларуси состоялось подписание Соглашения о сотрудничестве 
между ОЭЗ ППТ «Стабна» и свободной экономической зоной «Витебск». 

Сотрудничество между Россией и Беларусью развивается не только 
в экономических, но и в гуманитарных областях, например, в сфере туризма. 
Планируется запустить первый международный туристско-информационный 
Центр Союзного государства, идею создания которого предложил в 2023 году 
губернатор Смоленской области В. Анохин. Как отметил заместитель Министра 
спорта и туризма Беларуси О. Андрейчик, это первый такой проект, в кото-
ром отрабатываются механизмы взаимодействия. В дальнейшем планируется 
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расширить сеть аналогичных центров как на территории Российской Федерации, 
так и в Республике Беларусь [6].

Говоря о приграничном сотрудничестве российских регионов с Республикой 
Беларусь, нельзя недооценивать его значение как эффективного инструмента 
преодоления санкционных барьеров. Как отмечают эксперты, «санкционные 
ограничения со стороны коллективного Запада и утрата части внешних рын-
ков стимулировали Республику Беларусь к дальнейшей активизации и выра-
ботке новых форматов торгово-экономического взаимодействия с Российской 
Федерацией» [22]. Большую роль в преодолении негативных последствий санк-
ций играет развитие взаимодействия приграничных регионов. В связи с этим 
на Совете Парламентского Собрания было принято Решение от 4 сентября 2023 
года «Об активизации межрегионального и приграничного сотрудничества 
в рамках Союзного государства как эффективного механизма преодоления эко-
номических санкций, ответа на современные вызовы и угрозы» [21]. В условиях 
антироссийских санкций приграничные регионы активно перестраивают свою 
экономику, по оценкам исследователей, в условиях санкционного давления 
отрасли, ориентированные на экспорт, «отошли на второй план» [3], приоритет-
ным является развитие производств, ориентированных на внутренний рынок 
и на потребности внутренней логистики. 

Подчеркивая активное сотрудничество российско-белорусского пригра-
ничья, необходимо отметить и наличие проблем, требующих своего решения. 
Например, проблемой, ограничивающей приграничное сотрудничество, явля-
ется уровень социально-экономического развития приграничных территорий, 
который часто уступает внутренним регионам. Эксперты отмечают, что при-
граничные регионы Российской Федерации и Республики Беларусь развива-
ются более медленно по сравнению с экономиками своих стран [9]. Например, 
проведенное А.С. Кузавко исследование, в котором сравнивались темпы роста 
реального валового регионального продукта регионов Республики Беларусь 
и некоторых регионов ЦФО Российской Федерации, подтвердило отставание 
экономического развития российских и белорусских приграничных регионов 
от регионов центра стран [10]. Причиной этого, например, в Смоленской обла-
сти, является отток человеческих и финансовых ресурсов в столичные регионы. 
Аналогичные выводы делают эксперты, отмечая слабую экономическую базу 
Псковской области: «Отсутствие сильной экономической базы, близость двух 
мегаполисов – Москвы и Санкт-Петербурга закономерно привели к устойчивому 
оттоку населения» [24].

Частично проблема может решаться через реализацию государственных 
программ по экономическому развитию регионов. Например, в Смоленской 
области утверждена программа экономического развития [16]. Вместе с тем 
следует отметить, что она не содержит конкретных мероприятий по развитию 
и поддержанию приграничного сотрудничества. Аналогичная ситуация наблю-
дается в отношении Брянской области, где программа «Экономическое разви-
тие, инвестиционная политика и инновационная экономика Брянской области» 
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также не предусматривает мероприятий по развитию приграничного сотрудни-
чества и финансирование этой сферы [17]. Стратегия социально-экономического 
развития Псковской области до 2035 года (Стратегия-2035) предусматривает раз-
витие приграничного сотрудничества и его финансирование, но при этом содер-
жит полагание, что «в среднесрочной перспективе, до 2030 года, приоритетным 
внешнеэкономическим партнером останутся страны Балтии» [20]. Тем не менее, 
в настоящее время реализация указанных положений стратегии невозможна 
в силу действия антироссийских санкций.

Еще одной проблемой, ограничивающей приграничное сотрудничество 
России и Беларуси, является недостаточное развитие транспортной инфра-
структуры. В этой связи председатель Комиссии Парламентского собрания 
Союза Беларуси и России по законодательству и регламенту В. Пинский отметил, 
что работа в этом направлении ведется, «планируется развивать авиасообщение 
не только между регионами и столицами, Псковом и Витебском, но и районами» 
[12]. 

Не менее важной, чем экономическая, является гуманитарная сфера пригра-
ничного сотрудничества. Губернатор Псковской области М. Ведерников, говоря 
о перспективах развития, отметил, что одними из самых приоритетных направ-
лений сотрудничества являются культура и образование [23]. В частности, необ-
ходимо активизировать работу в направлении сохранения культурного и исто-
рического наследия, что достигается популяризацией русского и белорусского 
языков, проведением совместных спортивных соревнований, развитием мас-
сового спорта и физической культуры, организацией языковых курсов, изда-
нием двуязычных книг и журналов, созданием онлайн-платформ для изучения 
языков. 

Завершая исследование, важно подчеркнуть, что приграничное сотрудниче-
ства между Российской Федерацией и Республикой Беларусь связано не только 
с текущей геополитической ситуацией. Россия и Беларусь имеют долгую исто-
рию совместного существования в составе одного государства, что создало 
прочные культурные и исторические связи. Общий язык, схожесть традиций 
и менталитетов создают естественную основу для продолжения и усиления 
сотрудничества. Российско-белорусское приграничное сотрудничество пред-
ставляет собой уникальную модель, основанную на исторически сложившихся 
традициях добрососедства. Помимо экономического значения, приграничные 
территории служат мостом для культурного обмена, сохранения общего истори-
ческого наследия и укрепления гуманитарных связей между народами Беларуси 
и России, что в долгосрочной перспективе способствует углублению интеграци-
онных процессов и укреплению стратегического партнерства.
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CROSS-BORDER COOPERATION BETWEEN 
RUSSIAN REGIONS AND THE REPUBLIC 
OF BELARUS: TRENDS AND PROSPECTS

The article examines the current state of cross-border cooperation between the Russian 
regions and the Republic of Belarus. The relevance of the research is determined by the fact 
that in modern geopolitical conditions, Russian-Belarusian cooperation is gaining special stra-
tegic importance, and cross-border cooperation is an important factor in strengthening inter-
state relations. The purpose of the study is to identify the mechanisms of Russian-Belarusian 
cross-border cooperation and identify the factors that have the greatest impact on it. To achieve 
this goal, the following tasks are defined: to study the current state of Russian-Belarusian 
cross-border cooperation; to identify its current problems and establish the degree of influence 
of anti-Russian sanctions; to identify possible areas for the development of Russian-Belarusian 
cross-border cooperation. The methodological basis of the research is represented by both gen-
eral scientific and special methods. The description, comprehensive synthesis of information and 
data analysis made it possible to identify key trends in the development of Russian-Belarusian 
cross-border cooperation, and the use of inductive and deductive methods made it possible to 
draw conclusions about its current state. The statistical method provided an empirical basis 
for theoretical generalizations, and the formal legal method provided a study of the thematic 
regulatory framework.

The Russian-Belarusian cross-border cooperation is a successful example of close cooper-
ation to achieve mutually beneficial interests. Historically established contacts between the 
regions of the two states have created a solid foundation for the development of a multi-level 
system of cross-border cooperation. Cooperation in the border areas of the Russian Federation 
and the Republic of Belarus goes far beyond the usual neighborhood interaction, forming a spe-
cial zone of mutually beneficial partnership with an intensive exchange of resources, technol-
ogies and human capital. Cooperation covers a wide range of areas, from trade and economic 
ties to cultural exchange, and its promising areas are environmental projects, the development 
of tourism potential, the creation of special economic zones and technology parks. Currently, 
cross-border cooperation can have a positive impact on integration processes in the Union State.

Key words: cross-border cooperation, Union State, Russian-Belarusian border area, border 
regions of the Russian Federation.
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