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ДЕМОКРАТИЧЕСКИЙ ТРАНЗИТ РЕСПУБЛИКИ 
МОЛДОВА: НЕСБЫТОЧНЫЕ ОЖИДАНИЯ

Распад СССР и обретение независимости поставили перед быв-
шими союзными республиками проблему дальнейшего самоопределения. 
Большинство декларировало стремление к установлению прочной демо-
кратической формы государственного устройства. В их числе и Республика 
Молдова, которая до последнего времени рассматривалась Западом 
как один из пионеров в области демократизации и имплементации европей-
ских ценностей на практике в регионе. Однако к 2023 году в адрес страны 
и ее руководства все чаще стали звучать упреки в возврате к авторита-
ризму и недемократическим формам государственного управления. В ста-
тье рассмотрены ожидания, возлагавшиеся на демократический транзит, 
и сделан вывод о том, что в Молдове попытки осуществления демократи-
ческих реформ и преобразований привели не к демократизации, а к очень 
специфической форме сосуществования олигархических групп влияния.

Ключевые слова: демократический транзит, Республика Молдова, 
либеральная демократия, Восточная Европа, европейская интеграция, 
евразийская интеграция.

Начало 2022 года ознаменовало существенные сдвиги в устоявшемся 
мировом порядке. С началом специальной военной операции Российской 
Федерации на Украине ранее буферный регион т.н. новой Восточной Европы 
оказался перед необходимостью окончательного самоопределения. Страны, 
ранее успешно лавировавшие между экономической и политической выго-
дами от сотрудничества с Российской Федерацией или Европейским сою-
зом, оказались в ситуации, когда политика балансирования перестала быть 
допустимой.

В этих условиях ряд государств постсоветского пространства подали 
заявку на вступление в Европейский союз. Одной из них является 
Республика Молдова, которая одновременно с Украиной 23 июня 2022 года 
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получила статус кандидата в члены. Стоит отметить, что Брюссель пошел 
лишь на частичное расширение пула кандидатов, не предоставив Грузии 
подобный статус.

Руководство Молдовы восприняло предоставление статуса канди-
дата с восторгом. Президент страны М. Санду в своем официальном 
канале в социальной сети Telegram опубликовала: «Исторический день 
для Молдовы: Евросовет предоставил нам статус страны-кандидата 
на вступление в Европейский Союз. Мы начинаем путь в ЕС, который 
принесет молдаванам рост благосостояния, даст больше возможностей 
и обеспечит больше порядка в стране. Нам предстоит сложная дорога, 
которая потребует напряженной работы и массы усилий – и мы готовы 
пройти ее вместе, чтобы обеспечить лучшее будущее для наших граждан. 
У Молдовы есть будущее – в Европейском Союзе!» [11].

Особого внимания заслуживает тот факт, что запись была опублико-
вана на двух языках – румынском и русском. Для Молдовы это важно, так 
как вопрос языка в последние пять лет стал особенно острым в свете деба-
тов по поводу допустимости использования русского языка. Также Майя 
Санду не раз подвергалась критике за игнорирование проблем русскоязыч-
ного населения и пренебрежительное отношение к русскому языку.

Тем не менее, вопрос получения статуса кандидата на вступление 
в Европейский союз все эти годы для Кишинева был отнюдь не предопре-
делен. К середине 2010-х годов стало очевидно, что Молдова (несмотря 
на свое географическое положение и близость к западным странам и сосед-
ство с Европейским союзом) – страна, в которой сложилась специфическая 
форма сосуществования олигархических групп влияния. В статье рассма-
триваются ключевые особенности формирования социально-политиче-
ского строя в стране: конфликт в Приднестровье, специфика внутриэконо-
мической ситуации в стране и вовлеченность международных организаций 
и институтов в процессы демократизации.

Распад Советского Союза пришелся на так называемую «третью волну» 
демократизации [9]. В первую очередь стоит рассмотреть условия и контекст, 
в которых Республика Молдова предприняла попытку начать демократиче-
ский транзит. Первыми шагами в процессе демократизации стали внутрен-
ние изменения, начавшиеся в 1980-х гг.: популярность Народного Фронта, 
выступавшего за автономию Молдавской Советской Социалистической 
Республики и предлагавший понятные реформы преимущественно сель-
скому населению Республики.

Народный Фронт отличался особенной приверженностью ценностям 
румынского национализма, выражение которых порой принимало крайние 
формы. Именно представителям Народного Фронта приписывают следу-
ющие националистические лозунги, направленные на вытеснение рус-
скоязычного населения с территории современной Молдовы: «Чемодан 
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– вокзал – Россия», «Молдова – молдаванам!». Изначально представлен-
ная молдавскому населению в качестве общественной организации, пози-
ционировавшей себя как движение за легитимизацию молдавского языка 
в латинской письменности, на выборах 1990-го года одержала однознач-
ную победу. Под руководством Мирчи Снегура было сформировано новое 
правительство. В начале своей деятельности Народный фронт и новое пра-
вительство позиционировали себя как транзитный режим для вступления 
в состав Румынии, однако в дальнейшем руководство Народного фронта 
в лице Мирчи Снегура отошло от радикальных националистических посту-
латов в своем политическом дискурсе. Это произошло как под давлением со 
стороны населения (прежде всего русскоязычного), так и в условиях осоз-
нания бесперспективности столь радикального пути самим руководством 
Народного фронта.

Феномен Народного фронта и его прихода к власти в ранние годы незави-
симости Республики Молдова является примечательным, так как демонстри-
рует, что демократический транзит в Молдове берет свое начало с приходом 
к власти крайне националистических политических объединений. Таким 
образом, демократизация страны началась не через продвижение основных 
демократических ценностей, как идеи свободы, равенства и соблюдения 
надлежащих правовых процедур. Основные требования Народного фронта 
заключались в расширении прав румыно/молдавско-говорящего населения 
через политику румынизации, проявлявшуюся в признании молдавского 
языка в латинском написании в качестве единственного государственного, 
понижении статуса русского языка до языка межнационального общения, 
смены государственной символики. Флаг страны был изменен на триколор 
по аналогии с румынским, гимном стал румынский «Проснись, румын!» 
(Deșteaptă-te, române!), который вскоре все же был изменен на современный 
– «Наш язык» (Limba noastră). Столь резкие преобразования, курс на румы-
низацию и провозглашение конечной цели Народного фронта – объедине-
ние с Румынией, получили негативную реакцию со стороны русскоязыч-
ного населения, а также и Гагаузии и Приднестровья, так как, очевидно, 
реализовывались за счет сокращения прав и свобод этих групп населения.

Недовольство со стороны гагаузского и приднестровского регионов 
переросло в конфликт. В качестве ответных мер они объявили о формиро-
вании автономий сперва в составе Молдавской ССР, а затем и о создании 
отдельных национально-территориальных образований, подчинявшихся 
исключительно решениям центральных органов власти СССР. Если в слу-
чае Гагаузии попытка силового урегулирования конфликта со стороны цен-
тральных властей закончилась относительно мирно, то приднестровский 
вопрос и сейчас остается неразрешенным.

Однако нельзя не отметить, что в Молдове радикальное национали-
стическое объединение сыграло важную роль, так как именно благодаря 
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их действиям и проводимой политике 27 августа 1991 года в МССР было 
созвано Великое национальное собрание (Marea Adunare Națională), на осно-
вании которого Парламент принял Декларацию о независимости и факти-
ческий выход из состава СССР. Таким образом, история демократического 
транзита в Молдове берет свое начало с прихода к власти радикальных 
националистов и частично даже «унионистов» (1). Эти обстоятельства при-
дали всему процессу демократизации особую специфику.

Кризис в Приднестровье как один из факторов, тормозящих про-
цессы демократизации. Вскоре после выхода Молдовы из состава СССР 
на территории Республики усугубился социально-политический конфликт 
в Приднестровье. В 1992 году он перешел в горячую стадию. Само возник-
новение конфликта обусловлено тем, что приднестровское население резко 
выступило против новых нормативно-правовых актов, принятых под эги-
дой Народного фронта и регулировавших правовой статус языков и насе-
ления в Республике Молдова. Помимо формального запрета использования 
кириллицы для написания слов на румынском/молдавском языке, преиму-
щественно русскоязычное население левобережья Днестра оказалось в уяз-
вимом положении с точки зрения языковой политики государства. Новые 
нормативно-правовые акты подразумевали полный перевод всего докумен-
тооборота на молдавский язык на латинице, что вызывало неприятие со сто-
роны традиционно русскоязычного населения левобережья Днестра.

Нежелание европейских партнеров идти на большее сближение 
с Кишиневом объяснялось не в последнюю очередь Приднестровским кон-
фликтом. Похожая ситуация наблюдается и в других странах, входящих 
в группу текущей программы расширения: официально членство Турции 
в Европейском союзе среди прочих социально-экономических и внутри-
политических обстоятельств, приостановил кипрский вопрос, Сербии 
– Косовский, а в случае Грузии – Осетинский. Наравне с прочими вну-
тренними институциональными и конъюнктурными проблемами эта тема 
успешно эксплуатируется еврочиновниками для объяснения, почему про-
цессы евроинтеграции носят столь затяжной характер в этих странах.

Наличие этих конфликтов, в том числе и в Республике Молдова, проти-
воречит самой идее либеральной демократии. Ущемление прав граждан тех 
или иных регионов за счет частичного признания/непризнания или навя-
зывания ограничивающих нормативно-правовых актов и законов идет 
в противовес с постулатами демократического устройства. Тем не менее, 
Республика Молдова не является уникальным случаем, когда государство 
получает статус кандидата в Европейский союз, имея проблемную зону 
в виде «замороженного» конфликта, которая будет препятствовать отно-
сительно оперативному вступлению. Это подтверждает, что предоставле-
ние статуса кандидата является не отражением успехов в процессах демо-
кратического транзита, а скорее признаком благосклонного отношения со 
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стороны Европейского союза, проявляемого ситуативно и в зависимости 
от внешнего контекста.

Специфика экономических процессов после распада СССР 
в Республике Молдова. В исследуемой проблеме важна, и специфика эко-
номических процессов после обретения независимости. В условиях низких 
уровня жизни, заработных плат и темпов экономического развития, воз-
можность заниматься частным предпринимательством оказалась доступ-
ной ограниченному кругу лиц, особенно в первые годы независимости. 
Преференции отдавались либо особо приближенным к власти, либо тем, 
кто в 1990-е годы сумел воспользоваться процессом приватизации нацио-
нального имущества. Так, как отмечает доцент кафедры истории и политики 
стран Европы и Америки МГИМО Путинцев И.С., основываясь на рейтинге, 
составленном газетой «Дело» специально для молдавского бизнеса в 2010 
году, наибольшим количеством активов обладали А. Стати, В. Плахотнюк, 
Н. Черный, А. Пинчевский, В. Киртока, Г. Стати, Ю. Друкер, О. Воронин, 
И. Стурза, В. Филат [3].

Более детальный анализ личных связей и положения каждого из пере-
численных выше лиц демонстрирует, что часть из них оказалась напря-
мую вовлеченной в процессы управления государством (В. Плахотнюк, И. 
Стурза, В. Филат) в разные периоды с 2009 по 2020 гг., либо же опосре-
дованно через семейные и дружественные связи (О. Воронин, Н. Черный). 
По мнению некоторых исследователей, к 2010-м гг. политическая система 
Молдовы характеризовалась как «конкурентная олигархия» [4. C. 844-
845]. То есть, вся крупная промышленность и бизнес были сосредоточены 
в руках узкого круга лиц, которые в определенный момент стали реализо-
вывать себя (либо напрямую, либо через аффилированные лица и родствен-
ные связи) и в политической жизни государства, преимущественно с целью 
защиты собственных активов.

Таким образом, складывается ситуация, когда можно утверждать, 
что в современной Молдове никогда и не существовало условий и возмож-
ности для развития бизнеса в контексте экономической свободы, свобод-
ной торговли и конкуренции. Начиная с 1990-х годов, крупнейшие пред-
приятия, промышленность и значимые для экономики отрасли находились 
преимущественно в руках тех, кто сумел оседлать плохо регулируемую 
приватизацию.

С точки зрения экономики, Молдова никогда не становилась на рельсы 
либеральной демократии, и возникают сомнения в том, пыталась ли вообще. 
Хотя и изначальные оценки либерализации торговли носили крайне лестный 
характер для руководства страны: с точки зрения оптимизации финансовых 
ресурсов, приватизация привела к быстрому перераспределению владения 
государственным сектором малых и средних предприятий в пользу частных 
собственников, в результате чего доля частного бизнеса начала составлять 
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около 80% ВВП, прежде всего в сфере сельского хозяйства и услуг [10. P. 
142-161]. Однако, как уже отмечалось ранее, при более скрупулезном рас-
смотрении становится очевидно, что эти 80% – это крайне небольшой круг 
лиц. То есть большая часть населения оставалась и остается вне крупней-
ших экономических процессов.

Несмотря на существенный экономический рост в начале 2000-х, дости-
жения в переходе к рыночной экономике не привели к существенному 
улучшению жизни большинства жителей Молдовы. Процессы внешней 
миграции сопровождались плачевной внутриэкономической обстановкой. 
Несмотря на то, что средняя заработная плата выросла почти на 50% в реаль-
ном выражении в 2000-2001 гг., она оставалась ниже 2 долларов в день 
и намного ниже уровня Румынии или Российской Федерации. Согласно 
опросу общественного мнения, проведенному в начале 2003 года, до 60 % 
населения заявляли, что их личное положение либо не улучшилось, либо 
даже ухудшилось по сравнению с предыдущим годом, несмотря на бурный 
экономический рост и рост реальной заработной платы, о которых свиде-
тельствуют официальные данные [8].

Складываются условия, когда правящий режим – это режим сосуществу-
ющих олигархических групп влияния. А в этих обстоятельствах возмож-
ность возникновения условий для развития экономики в рамках параметров, 
свойственных либеральным демократиям, становится просто невозможной. 
Этому способствуют незаинтересованность олигархов в расширении сфер 
влияния на новых игроков в совокупности с общим обнищанием населения 
и отсутствием экономических стимулов для инновационного развития.

Вовлеченность международных организаций и институтов в про-
цессы демократизации. Наконец, стоит поднять вопрос вовлечения меж-
дународных организаций в процессы демократизации в Республике 
Молдова. Основными проводниками демократизации Молдовы, начиная 
с 2000-х годов, выступали Европейский союз, Совет Европы и ОБСЕ. 
Каждая использовала различные стратегии по продвижению демократи-
зации в стране: от положительных стимулов до влияния общественности 
в лице собственных стран-членов и выражения осуждения, либо, наоборот, 
поддержки осуществляемым действиям ведущими политическими деяте-
лями и институтами. Также, как отмечают исследователи международного 
аспекта демократического транзита Молдовы, наиболее важным стиму-
лом для демократизации внутренних правящих элит и подчинения внеш-
нему давлению является членство в успешной региональной организации 
[10. P. 142-161]. Актуальным примером в нашем контексте можно считать 
членство в Европейском союзе, которое видится как конечная цель внеш-
ней политики для ряда институтов и чиновников в Республике Молдова. 
Примечателен и тот факт, что полное название министерства иностранных 
дел в Молдове – Министерство иностранных дел и евроинтеграции. Таким 
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образом, верховенство европейского вектора внешней политики и его прио-
ритетность для страны декларируются в самом названии внешнеполитиче-
ского ведомства.

В исследовании ирландского исследователя Е. Макдонах отмечалось, 
что по состоянию на вторую половину 2000-х гг. кондициональность и внеш-
нее стимулирование со стороны Европейского союза по большей части были 
эффективными в случае Республики Молдова и оказали существенное вли-
яние на внутриполитическую трансформацию в стране. Прямое требование 
соблюдения международных правовых обязательств, применение стимулов 
в качестве расширения двустороннего сотрудничества и продвижение демо-
кратии (через предоставление грантов и займов на особых условиях) были 
более выгодны молдавским политическим элитам, нежели сохранение ста-
туса-кво [10. P. 142-161].

Однако ситуация кардинально изменилась с началом 2010-х. В конце 
1990-х-начале 2000-х годов у молдавских властей сохранялось понимание 
роли Республики Молдова на международной арене, присутствовало опа-
сение получения негативных стимулов со стороны более сильных игроков 
в ответ на определенные действия. Протесты в апреле 2009 года, также 
называемые «революцией Твиттера», привели к пересчету голосов пар-
ламентских выборов, который, в долгосрочной перспективе стал причи-
ной прихода к власти альянса проевропейских сил. Это, в свою очередь, 
положило начало долгому периоду политической стагнации, отсутствию 
в стране президента и, как следствие, к несбалансированному внешнепо-
литическому курсу. Различные олигархические структуры получили доступ 
к управлению страной как на внутреннем, так и на внешнем уровне. В силу 
географического положения и исторического прошлого, позволяющих 
населению Республики Молдова, в том числе и политикам, иметь более 
чем одно гражданство, ответственность перед собственным государством 
и неминуемость наказания за противоправные деяния оказались размыты. 
И прежде всего это происходило среди наиболее обеспеченных слоев 
населения. Олигархи в условиях переходного периода между правлением 
Партии коммунистов Республики Молдова (пришедшей к власти в начале 
2000-х) и предполагаемым созданием устойчивого проевропейского прави-
тельства умело воспользовались создавшейся зыбкой средой и напрямую 
или косвенно проникли в высшие эшелоны власти. Таким образом, какие 
бы условия, выгоду или нормативное осуждение не предлагали бы различ-
ные международные институты, новому поколению молдавской политиче-
ской элиты соблюдение кондициональности стало менее выгодным, нежели 
сохранение существующих недемократических законов и институтов. 
На протяжении ближайших нескольких лет положение дел лишь усугубля-
лось: принимались новые нормативно-правовые акты, развязывавшие руки 
олигархическим кругам и позволявшие усилить свое влияние отдельным 
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игрокам как с целью личного обогащения, так и для поддержания и сохра-
нения уже, существовавших на тот момент активов.

К середине 2010-х годов международному сообществу стало совер-
шенно очевидно, что Молдова – это «захваченное государство», контроли-
руемое группой олигархов под протекторатом со стороны В. Плахотнюка 
(2). Первым проблему захвата Молдовы поднял генеральный секретарь 
Совета Европы Т. Ягланд в статье, опубликованной в The New York Times 
летом 2015 года. Еврочиновник утверждал о необходимости урегулирова-
ния сложившегося положения и о потенциальных и существующих про-
блемах и последствиях молдавской коррупции [7]. Таким образом, страна 
оказалась в ситуации, когда ожидания демократического транзита привели 
не к установлению либеральной демократии, а в силу различных факторов 
и частично «черных лебедей», привели к специфической форме сосуще-
ствования олигархических групп влияния, которая, к тому же, была оче-
видна старшим партнерам и не получала от них поощрения или одобрения.

В конце 2020 года в результате президентских выборов к власти пришла 
прозападный политик М. Санду. Позднее, парламентское большинство было 
получено проевропейской партией «Действие и солидарность», учредите-
лем которой является сама Санду. Ожидания к интенсификации процессов 
демократизации вскоре после этих политических изменений в стране также 
оказались не полностью реализованы. Партия и президент, изначально 
позиционировавшие себя как представители европейских и западных цен-
ностей и свобод к середине правления все чаще проявляют себя в качестве 
недемократических игроков. Так, как уже упоминалось ранее, среди про-
чих недемократических реформ Санду вернулась к политике ограничения 
прав русскоязычного населения, но теперь уже не только на территории 
Приднестровья, но и на правобережье Днестра. Вопреки обещаниям в ходе 
предвыборной кампании, уже в январе 2021 года новое прозападное прави-
тельство и президент решением Конституционного суда признали попытку 
предыдущего президента вернуть русскому языку статус межнациональ-
ного общения неконституционной [6]. В течение 2022 года и на протяже-
нии 2023 под руководством Санду был принят запрет на функционирования 
ряда русскоязычных СМИ и пророссийских телеканалов в Молдове, вве-
дены неформальные ограничения на въезд в Республику Молдова граждан 
Российской Федерации. В 2022 году молдавский парламент запретил геор-
гиевскую ленту, за ее ношение с 2023 года предусмотрены штрафы.

С 2022 года правящая партия также все чаще принимает ограничитель-
ные меры в отношении оппозиции в лице политиков и партий, позицио-
нирующих себя в качестве проевразийских. Так, к примеру, в конце мая 
2022 года бывший пророссийский президент И. Додон получил обвинения 
в коррупции и государственной измене, а через месяц имущество его род-
ственников было арестовано [1; 5]. Также важно отметить, что притеснения 
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пророссийской оппозиции начались после того, как в Молдове возникла необ-
ходимость урегулирования цен на топливо, экспортируемого из Российской 
Федерации. Ни президент, ни соответствующие министерства не предпри-
нимали шагов для выхода на переговоры с российской стороной, из-за чего 
были подвергнуты существенной критике со стороны оппозиции и Игоря 
Додона лично.

В своем официальном канале в социальной сети Telegram Додон сооб-
щил, что «вместо того чтобы бороться с Георгиевской ленточкой и ата-
ковать политических оппонентов, власть должна срочно отправиться 
в Москву и договориться о новом контракте, с более выгодной для нашей 
страны ценой. Руководство обязано сделать что-то хорошее и для госу-
дарства, для граждан, в том числе отдавших свой голос за действующую 
власть» [2]. Как было отмечено ранее, реакция властей не заставила себя 
ждать и не вписывается в рамки либерально-демократической парадигмы.

Выводы. Проанализировав несколько эпизодов из истории современ-
ной Молдовы, можно сделать вывод, что ожидания демократического тран-
зита после распада СССР не оправдали себя, несмотря на ряд благоволя-
щих к тому факторов. Ни прозападные правительства, ни существенное 
финансирование со стороны западных партнеров в лице международных 
организаций и институтов наряду с отдельными игроками, ни даже геогра-
фическая близость к Европейскому союзу и пример других постсоциали-
стических стран, которые сумели ассимилироваться в Европейском союзе, 
не оказались достаточными стимулами для молдавской общественности 
и политических элит для становления на путь демократизации. Наличие 
определенной выгоды от специфической формы правления, основываю-
щейся на противостоянии и балансировании друг друга различными оли-
гархическими группами влияния, оказались базисом для формирования 
достаточно устойчивой политической системы в Молдове.

Изменившийся контекст в регионе больше не позволяет Молдове и далее 
находиться в «подвешенном» состоянии и балансировать между т.н. кол-
лективным Западом и Российской Федерацией во главе евразийских инте-
грационных процессов. Активные шаги правящей проевропейской партии 
«Действие и солидарность» могли бы быть расценены в качестве оконча-
тельного «геополитического выбора».

ПРИМЕЧАНИЯ:
(1) Унионистами принято называть сторонников объединения Молдовы 

(в ее нынешних границах) и Румынии.
(2) Наиболее полное определение термину дал Международный валют-

ный фонд. В соответствии с этим определением, захваченное государство 
– это современная форма коррупции, которая встречается преимущественно 
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в странах с переходной экономикой. В этих странах олигархические группы, 
как правило, вмешиваются в государственные дела, и даже диктуют новые 
правила/законы для преумножения своих экономических выгод. Согласно 
оценкам МВФ и ЕБРР от конца 90-х годов, Молдова находится среди самых 
захваченных государств, после Азербайджана, опередив Россию и Украину.
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The collapse of the USSR and the acquisition of independence posed the prob-
lem of further self-determination for the former Soviet republics. The majority 
declared their desire to establish a stable democratic form of government. Among 
them is the Republic of Moldova, which until recently was considered by the West 
as one of the pioneers in the field of democratization and the implementation of 
European values in practice in the region. However, by 2023, the country and 
its leadership were increasingly accused of returning to authoritarianism and 
undemocratic forms of government. The article examines the expectations placed 
on democratic transition and concludes that in Moldova, attempts to implement 
democratic reforms and transformations did not lead to democratization, but to a 
very specific form of coexistence of oligarchic groups of influence.
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