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В данной статье автор дает структурное описание понятия «работающие бед-
ные». В первой части работы он рассматривает терминологическую составляющую 
данного понятия, которая основывается на теоретическом сравнении с тезисом 
о «социальном государстве». Кроме того, автор также изучает несколько концеп-
ций термина «работающие бедные» в Российской Федерации и Соединенных Штатах 
Америки, а также в Международной организации труда. Также выдвигается гипотеза 
о том, что «работающие бедные» – это более экономическое, чем социальное понятие. 
Во второй части научной работы автор сосредотачивается на выявлении и обозначе-
нии ключевых признаков и характеристик группы «работающие бедные». На основе про-
веденного исследования и собранных результатов автор пришел к выводу, что «рабо-
тающие бедные» представляют собой группу людей, которые при интенсивной работе 
не получают достаточной заработной платы, необходимой для того, чтобы оста-
ваться выше черты бедности. Этому способствуют различные социальные, полити-
ческие и экономические проблемы. В пределах Российской Федерации к таким пробле-
мам можно отнести: трудности в поиске высокооплачиваемой и квалифицированной 
работы, неэффективность государственных институтов в оказании помощи жителям 
в поиске подходящей работы, постоянно растущее финансовое неравенство в обществе, 
а также чрезмерную активность микрофинансовых организаций. Однако автор также 
отметил, что проблема «работающих бедных» не является исключительно российской. 
Такие группы существуют практически во всех современных государствах с рыночным 
типом экономики. В качестве основного механизма регулирования данной проблемы 
автор выделил создание новых эффективных государственных программ, которые 
могут помочь соискателям найти подходящую работу, а также получить финансовые 
дотации. Все научные исследования, которые были проведены в данной работе, основы-
вались на актуальных статистических данных и опросах населения. Также для теоре-
тической части были использованы несколько научных статей других исследователей 
по схожей тематике. В качестве основного метода для проведенных исследований был 
выбран метод анализа статистических данных.

Ключевые слова: работающие бедные, социальная политика, особенности, 
Российская Федерация.
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Российская Федерация является уникальным государством с точки зрения 
экономических, политических, исторических и культурных аспектов изучения. 
Тесные связи с Европейским и Азиатским регионами, длительное доминирова-
ние плановой экономики, государственно-центристская модель, а также пере-
ходный период развития экономики позволили сформировать соответству-
ющий комплекс особенностей и характерных черт, которые стали актуальны 
для Российской Федерации в различных общественных и государственных 
областях. В контексте социальной политики, Российская Федерация также обла-
дает перечнем аспектов, которые сегодня наиболее активно ее характеризуют, 
а также которые оказывают непосредственное влияние на ее будущее развитие. 
Одним из них является наличие так называемых «работающих бедных». Данная 
проблема не теряет своей актуальности и из года в год сохраняет свою критич-
ность. Тем не менее, существует подозрение, что этому аспекту социальной 
политики России уделяется недостаточное внимание со стороны исследовате-
лей, социологов и политологов. И именно этому вопросу будет посвящена дан-
ная научная статья.

Цель указанных исследований – дать краткий анализ и проанализировать 
степень глубины проблематики «работающих бедных» в Российской Федерации.

Объектом исследований выступает социальная политика Российской 
Федерации.

Предметом исследования является группа «работающих бедных».
В качестве научной базы для исследований были задействованы моногра-

фии российских социологов и политологов, а также перечень различных стати-
стических данных.

Следует подчеркнуть, что в работах российских авторов, опубликованных 
в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких к данной пред-
метной области [1; 4; 5; 7; 8; 9; 10; 16; 19; 20].

Однако проблему эффективности социальной политики государства в кон-
тексте учета интересов различных социальных групп нельзя назвать однозначно 
исчерпанной. В силу многих объективных обстоятельств изучение обозначен-
ной темы продолжает сохранять высокий уровень актуальности.

Начать стоит непосредственно с того, что представляет собой понятие соци-
альной политики и социального государства. Согласно теоретической пара-
дигме Лоренца фон Штейна, социальное государство возникает в случае взаим-
ной гармонизации интересов общества и государства [6. С. 25]. Таким образом, 
каждый человек может чувствовать себя свободным, с одной стороны, от угрозы 
развития тоталитаризма и репрессивной машины, а с другой стороны, от веро-
ятности остаться социально незащищенным и уязвимым в результате действия 
рыночных отношений. Вследствие этого, социальная политика может быть рас-
ценена, как совокупность норм, правил и установок, которые позволяют инди-
виду, посредством его труда, приобретать собственность, получать равноценную 
социальную защиту, приобретать необходимые блага, без ограничений со сто-
роны государства и рынка. 
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Таким образом, исходя из представленных выше положений, можно сделать 
вывод о том, что при эффективной действующей государственной социальной 
политике, человек обладает всеми необходимыми средствами для накопления 
первоначального капитала, и последующего повышения собственного матери-
ально-финансового положения.

И сейчас стоит обратить внимание на такой термин, как «работающие бед-
ные». С юридической точки зрения на территории Российской Федерации толко-
вания для данного термина не предусмотрено. Наиболее близкое к нему значе-
ние использует Росстат в отношении малоимущего населения – это социальные 
группы, у которых уровень располагаемых ресурсов ниже величины текущего 
прожиточного минимума, установленного в конкретном регионе [13].

В рамках действий Международной Организации Труда используется более 
подходящее представленному выше термину наименование «Уровень бедности 
работающих» или Working Povert Rate. В частности, под ним специалисты МОТ 
подразумевают группы лиц, у которых официально зарегистрированный еже-
дневный доход менее 1,90 доллара США [11. С. 2]. Похожее наименование также 
существует и во внутренней политике США. Там, в качестве «работающих бед-
ных» выступают люди, которые выступали в качестве официально зарегистри-
рованной рабочей силы на протяжении не менее 27 недель, и которые получили 
суммарный доход ниже показателя уровня бедности населения. Учитывая всю 
представленную выше информацию, можно выдвинуть гипотезу о том, что поня-
тие термина «работающих бедных» находится больше в экономической перифе-
рии, чем в социальной. 

Примечательным моментом здесь является то, что, несмотря на отсутствие 
юридической формулировки, в контексте российской социальной политики, 
существует уникальный случай публичного использования термина «работа-
ющих бедных» должностным лицом. В частности, он был использован в ходе 
своей речи заместителем правительства Ольгой Городец во время ее выступле-
ния в 2018 году [11]. 

Перед тем как более детально углубиться в тему исследования, необходимо 
сделать небольшое отступление, касающееся метода его проведения. С учетом 
того, что проблема «работающих бедных» имеет отчетливый социально-эконо-
мический характер, для ее достоверного анализа, необходимо работать с опреде-
ленным массивом числовых данных и переменных. В связи с этим, был выбран 
метод анализа статистических данных, как наиболее оптимальный вариант 
в рамках выбранной тематики.

Этот метода берет свое начало с XVII века, когда статистика только начи-
нала формироваться, как полноценная самостоятельная наука. Изначально 
он использовался исключительно в социальных вопросах (подсчет уровня рож-
даемости, смертности и т.д.). Позднее он приобрел большую популярность, его 
стали использовать представители различных научных направлений. На сегод-
няшний день он продолжает сохранять свою актуальность и востребованность. 
Сам по себе, данный метод также является составной единицей и включает 
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в себя несколько узконаправленных структур, которые могут быть задейство-
ваны в том или ином исследовании.

Среди них выделяются:
– статистическое наблюдение;
– сводка данных;
– корреляционный и регрессивный анализ;
– метод динамических рядов.
В рамках данной работы для анализа характерных особенностей «работаю-

щих бедных» будет преимущественно использован корреляционный и регрес-
сивный анализ, поскольку он позволяет определить взаимосвязи между пере-
менными и, на основании этого, определить динамику и тенденции дальнейшего 
развития, что крайне актуально в рамках текущей проблемы.

Данная социальная группа была образована под влиянием ряда причин 
и предпосылок. Ниже будут приведены несколько из них:

Во-первых, это воздействие эффекта рыночных отношений, которые порож-
дают и усиливают общую дифференциацию в доходах населения. Так, в 2022 году 
на 10% россиян приходилось порядка 30% всего объема денежных доходов в стране 
[15]. На момент 2024 года, согласно последним исследованиям и опросам СМИ, 
количество россиян со среднемесячным доходом от 150 000 до 200 000 рублей 
выросло более чем в 2 раза в сравнении с показателем 2022 года, а именно – 
с 0.5% до 1.1% [21]. Вместе с этим за аналогичный период сократилось количе-
ство людей с ежемесячным доходом от 100 000 до 150 000 рублей – с 2.3% до 1.8% 
соответственно. По оценкам экспертов, изменения не коснулись групп с дохо-
дами ниже 40 000 рублей в месяц (66%), а также от 40 000 до 60 000 рублей (18%) 
и от 60 000 до 80 000 рублей (8%). В целом, специалисты Forbes пришли к выводу 
о том, что проблема неравенства в доходах продолжает усугубляться. Эта инфор-
мация была получена за счет сопоставления ряда индексов, среди которых коэф-
фициент Джини (величина, показывающая неравномерность в распределении 
доходов среди населения, варьируется от 0 до 1, где 0 – это отсутствие неравен-
ства) и индекс фондов (соотношение средних доходов между двух крайних групп 
населения в размере 10%). Так, в 2024 году коэффициент Джини сдвинулся от 0.34 
в 2022 году до 0.36, а индекс фондов – с 9.1 до 9.9.

Во-вторых, наличие традиционно актуальных проблем для населения 
в сфере труда и занятости. Согласно информации Росстат, на 2017 год в России 
насчитывалось более миллиона человек, готовых приступить к работе (потен-
циальная рабочая сила), при этом, более 50% граждан (560 тысяч) отчаялись 
в поиске работы, ввиду отсутствия перспективных мест, помощи с трудоустрой-
ством и т.д. [17].

Тем не менее, следует отметить, что в этом вопросе ситуация не столь удру-
чающая, как может показаться на первый взгляд. В целом, согласно несколь-
ким опросам, проведенными СМИ («Интерфакс» [2], «АЧБД» [18]), индекс 
уровня безработицы приобретает положительную динамику и характеризуется 
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уменьшением общей сложности поиска работы. Тем не менее, россияне про-
должают сталкиваться с рядом актуальных проблем, среди которых завышен-
ные требования работодателей, низкие заработные платы, отсутствие вакансий 
по профессиональным подготовкам и полученному образованию и т.д. [14]. Не 
оказывают здесь должной поддержки и государственные структуры. Так, инфор-
мационное агентство «Ведомости» провело опрос среди россиян об эффектив-
ности работы региональных центров занятости. Согласно этому опросу, более 
25% респондентам не были предложены никакие вакансии, 14,6% ответили, 
что служба занятости не предложила им никаких вариантов, ввиду отсутствия 
вакансий для специалистов с их должностью, специфической специальностью 
или высокой квалификацией. Еще 18,6% опрошенных рассказали, что им пред-
ложили вакансии, но они не соответствовали их специальности на последнем 
месте работы. А 9% респондентов сказали, что им предложили вакансии, соот-
ветствующие их специальности и должности, однако с более низкой, в сравне-
нии с рыночной, заработной платой [12].

Такая ситуация свидетельствует о следующем: 
– в первую очередь, в категорию «работающих бедных» попадают те люди, 

которые по определенным причинам не могут найти подходящую для себя 
работу, запросы которых также не в силах удовлетворить государственные 
механизмы;

– во вторых, в эту категорию можно отнести россиян, которые имеют работу, 
соответствующую их профессиональным навыкам, но которые, в большинстве 
случаев, не могут удовлетворить часть своих потребностей, среди которых при-
обретение движимой и недвижимой собственности. 

Усугубляет ситуацию также шокирующий уровень оформления кредитов 
и микрозаймов среди населения России. Согласно статистическим данным, 
собранным и представленным информационным агентством «Московский ком-
сомолец», в 2024 году россияне через микрофинансовые организации получили 
рекордные 81,4 миллиарда рублей [3]. Среди причин подобного всплеска раз-
личные специалисты выделяют различные факторы, из них можно отдельно 
отметить скорость и простоту получения микрозайма в сравнении с банковским 
потребительским кредитом, плохие кредитные истории (более чем у 70% опро-
шенных лиц были отказы от банков в получении кредитов, согласно исследова-
ниям РБК [22]), а также нехватка получаемой заработной платы на реализацию 
необходимых потребностей. 

Безусловно, такая ситуация свидетельствует о наличии ряда недостатков, 
как в государственной, так и в рыночной сфере экономики. Работодатели всегда 
находятся в поиске наиболее перспективных и высококвалифицированных соис-
кателей, которые, на фоне отсутствия существенно различающихся альтернатив, 
будут готовы выполнять максимальный объем работы за минимальную заработ-
ную плату. В то же самое время, государственные механизмы по поиску вакант-
ных мест часто игнорируют запросы и пожелания соискателей, предлагают им 
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неподходящие по уровню квалификации рабочие места. Все это и становится 
идеальными условиями для формирования группы «работающих бедных». 

Таким образом, подводя итог, можно отметить следующее. Выдвинутая 
ранее гипотеза об экономическом характере термина «работающих бедных» 
не доказала своей состоятельности. Безусловно, он связан с огромным коли-
чеством экономических показателей, однако, ввиду тесной связи социального 
и экономического секторов, а также их сложных взаимоотношений в рамках 
поставленной проблемы, нельзя делать упор только на одну из составляющих. 
Сам же феномен «работающих бедных» не является единственной в своем случае 
характерной чертой для социальной политики Российской Федерации. Данная 
проблема носит повсеместный, глобальный характер. Применительно к России, 
ввиду продолжающихся переходных процессов в экономической, социальной 
и политической сферах, которые обусловлены как внутренними, так и внеш-
ними факторами, феномен «работающих бедных» только недавно начал фор-
мироваться, он еще не получил должной необходимой огласки как со стороны 
представителей государства, так и со стороны гражданского общества. На фоне 
стремительно меняющейся геополитической ситуации, а также следующих 
за ней внутриполитических импульсов, с каждым годом условия и состояние 
«работающих бедных» может меняться. Так, например, на сегодняшний день, 
несмотря на наличие определенных положительных тенденций на будущее 
развитие, продолжают сохраняться традиционные проблемы, которые мешают 
людям выбраться из этой ситуации. Однако наверняка можно отметить, что наи-
большую поддержку в этом вопросе им смогут оказать эффективно действую-
щие государственные механизмы и структуры.

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК:

	� 1. Антропова Т.Г., Хайруллин М.Ф., Воробьев Д.И., Новосельский С.О., 
Атланов Д.А. Состояние и перспективы использования механизма государ-
ственно-частного партнерства для решения социально-экономических про-
блем // Евразийский Союз: вопросы международных отношений. 2024. № 3.

	� 2. Безработица в РФ в феврале 2024 года обновила исторический минимум // 
Интерфакс. 2024 // https://www.interfax.ru/russia/953920.

	� 3. В России установлен рекорд по микрозаймам: эксперты назвали 
риски // Московский комсомолец. 2024 // https://www.mk.ru/amp/
economics/2024/09/16/v-rossii-ustanovlen-rekord-po-mikrozaymam-eksperty-
nazvali-riski.html.

	� 4. Велигура В.М., Фомин Д.А., Григорян Д.К. Правовое регулирование соци-
ально ответственного бизнеса // Вопросы политологии. 2025. № 2.

	� 5. Гавров С.Н., Мальченко Д.А. Экономическая и социокультурная трансфор-
мация рынка труда: поколения Y и Z // Вопросы политологии. 2025. № 3.

	� 6. Евстратов А.Э. Теория социального государства (основная идея) // Вестник 
Омского университета. Серия «Право». 2015. № 2 (43) // https://cyberleninka.
ru/article/n/teoriya-sotsialnogo-gosudarstva-osnovnaya-ideya/viewer.



выпуск 9 (121) • 2025 • том 15	 3523

Д.А. КОРНЕЕВ
«РАБОТАЮЩИЕ БЕДНЫЕ» КАК СОСТАВЛЯЮЩАЯ СОВРЕМЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

	� 7. Мамаев Э. Сравнительная характеристика программ по социальному 
вопросу политических партий: КПРФ, «Новые люди» «Справедливая Россия», 
ЛДПР // Вопросы политологии. 2024. № 8.

	� 8. Медведева В.К., Медведев Н.П. Социальная политика государства в усло-
виях экономических санкций. Часть третья // Региональное и муниципаль-
ное управление: вопросы политики, экономики и права. 2025. № 1.

	� 9. Морозова И.Г., Гранкин В.Ф., Грунина О.А., Золкин А.Л., Новосельский 
С.О. Зарубежный опыт корпоративной социальной ответственности и воз-
можности его применения // Евразийский Союз: вопросы международных 
отношений. 2024. № 4.

	� 10. Новосельский С.О., Ксенофонтова К.М., Чунихина А.А., Обухова Н.И., 
Гордеева Т.А. Социально-психологические факторы потребительского 
поведения в условиях кризиса // Евразийский Союз: вопросы международ-
ных отношений. 2024. № 9.

	� 11. Орцханова М.А., Китиева М.И., Полонкоева Ф.Я. Социальная поли-
тика России: проблемы, особенности // Economics/colloquium-
journal. 2019. № 3 (27) // https://cyberleninka.ru/article/n/
sotsialnaya-politika-rossii-problemy-osobennosti/viewer.

	� 12. Почему службы занятости плохо помогают найти работу // 
Ведомости. 2020 // https://www.vedomosti.ru/management/
articles/2020/09/02/838498-sluzhbi-zanyatosti.

	� 13. Работающие бедные в России и за рубежом // Социальный бюллетень. 
Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации. 2017 // 
https://ac.gov.ru/files/publication/a/14616.pdf.

	� 14. Россияне рассказали о сложностях при поиске работы // Известия. 2024 
// https://iz.ru/1663728/2024-03-13/rossiiane-rasskazali-o-slozhnostiakh-pri-
poiske-raboty.

	� 15. Росстат по-новому измерил неравенство доходов в стране // RBC. 2022 // 
https://www.rbc.ru/economics/13/10/2022/63453c3d9a79470c2cdf05ca?ysclid=l
geldh5xao436850183.

	� 16. Рубан Л.С. Россия в меняющейся геополитической и социально- экономи-
ческой реальности // Вопросы национальных и федеративных отношений. 
2023. № 3.

	� 17. Ситуация на рынке труда в таблицах, графиках, диаграммах // Росстат. 2018 
// https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/situaz.pdf.

	� 18. Сложнее всех найти работу в России... сейчас расскажем, кому // АЧБД: 
Медиа о настоящем будущем России. 2024 // https://achbd.media/a/
for-whom-it-is-difficult-to-find-a-job.

	� 19. Сороченко В.В., Варнакова Ю.Н., Свищев Д.Н. Философия микроэлемент-
ного управления социально-экономическими процессами при формирова-
нии интегральной социальной среды // Евразийский Союз: вопросы между-
народных отношений. 2024. № 6.

	� 20. Шлеенко А.В., Новосельский С.О., Петросян А.Д., Полянская О.А., Лëвкина 
В.С. Социально-экономическая оценка развития рынка труда в условиях 



ВОПРОСЫ ПОЛИТОЛОГИИ	 3524

 ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И ОТРАСЛЕВЫЕ ПОЛИТИКИ


кризиса // Евразийский Союз: вопросы международных отношений. 2024. 
№ 10.

	� 21. Эксперты оценили долю россиян с доходом выше 150 000 рублей в месяц 
// Forbes. 2024 // https://www.forbes.ru/society/523168-eksperty-ocenili-dolu-
rossian-s-dohodom-vyse-150-000-rublej-v-mesac.

	� 22. 7 из 10 опрошенных россиян имеют плохую кредитную историю // РБК. 2023 
// https://trends.rbc.ru/trends/social/65814a659a7947c389ee5145.

D.A. KORNEEV
Postgraduate student of the PIEE HE «Omsk
Humanitarian Academy», 
Omsk, Russia

«WORKING POOR» AS A COMPONENT OF MODERN 
SOCIAL POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION

In this article, the author provides a structural description of the concept of «working poor». 
In the first part of the work, he examines the terminological component of this concept, which is 
based on a theoretical comparison with the thesis of the «welfare state». In addition, the author 
also studies the several concepts of the term of «working poor» in the Russian Federation and the 
United States of America, as well as in the International Labor Organization. It is also hypothe-
sized that the «working poor» is more an economic than a social concept. In the second part of 
the scientific work, the author focuses on identifying and designating the key features and char-
acteristics of the group of «working poor». Based on the research and on the collected results, 
the author came to the conclusion that the «working poor» are a group of people who, during 
the intensive work, do not receive sufficient wages which is necessary to stay above the poverty 
line. This is facilitated by various social, political and economic problems. Within the Russian 
Federation, such problems include: difficulties in finding a well-paid and high-qualified job, inef-
fectiveness of government institutions in helping residents to find suitable work, constantly 
growing financial inequality within the society, as well as excessive activity of microfinance 
organizations. However, the author also noted that the problem of «working poor» is not only 
exclusively Russian. Such groups exist in almost all modern states with a market type of econ-
omy. As the main mechanism for regulating this problem, the author identified the creation of 
new effective state programs that can help job seekers to find suitable work, as well as to receive 
financial supplements. All scientific researches that were conducted in this work, were based on 
current statistical data and population surveys. Also, for the theoretical part, several scientific 
articles from other researchers on similar topics were used. The method of statistical data anal-
ysis was chosen as the main method for the conducted researches.

Key words: working poor, social policy, features, Russian Federation.
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