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Данная статья является продолжением опубликованных материалов в предыду-
щих номерах журнала «Вопросы политологии» и дополнением к архиву аналитических 
материалов моих рабочих встреч с Б.Н. Ельциным. Содержательная часть составлена 
на основе воспоминаний и переосмысления моих публикаций того времени, а также 
моего личного опыта из активного участия в политическом процессе в ранге Народного 
депутата России и Председателя парламентской Комиссии Совета Национальностей 
Верховного Совета России по национально-государственному устройству и межнаци-
ональным отношениям (1990-1993 гг.), Сопредседателя (от России) межгосударствен-
ной контрольной комиссии по соблюдению российско-эстонского договора 1991 года, 
и, как одного из авторов текстов Федеративного договора и третьей главы современной 
Конституции России. 

В центре анализа политические страсти вокруг распада Союза ССР, национального 
самоопределения и этнических чисток в союзных республиках, этнополитического 
сепаратизма российских автономий и подготовки конституционно-правовой основы 
новой модели российского федерализма, практического отказа от советской модели 
этнофедерализма. В статье анализируются на основе воспоминаний автора и публика-
ций тех лет, этнополитических событий 90-х годов двадцатого столетия в Эстонии.

Обращение к истории распада СССР, источникам этнополитического сепаратизма 
и к «параду суверенитетов» союзных республик (на примере Эстонии) дает возмож-
ность более достоверно определить, в том числе основные источники украинского 
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политического кризиса и разработать стратегические основы урегулирования такого 
характера постсоветских этнополитических конфликтов. 

Ключевые слова: Совет Республик Верховного Совета СССР, Горбачев М.С., 
Съезд народных депутатов России, Верховный Совет России, Ельцин Б.Н., председа-
тель Комиссии Совета Национальностей Верховного Совета Российской Федерации 
по национально-государственному устройству и межнациональным отношениям, 
Сопредседатель (от России) межгосударственной контрольной комиссии по соблю-
дению российско-эстонского договора 1991 года, Медведев Н.П., проект нового Союзного 
договора, распад СССР, «парад суверенитетов» союзных республик, этнополитический 
сепаратизм, государственная национальная политика Эстонии, российско-эстонские 
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Введение. В 2026 году будет 35 лет как ушел с исторической арены Союз 
Советских Социалистических государств (СССР). Как бы мы с позиций сегодняш-
него времени ни оценивали это событие, всегда будет повод и основание к тому, 
чтобы вновь и вновь к нему возвращаться. Приближающийся 35-летний срок рас-
пада СССР дает повод внимательней обратиться к теперь уже переосмыслива-
нию и переоценке важнейших политических событий периода с 1988 по 1993 год. 
Ранее мной были написаны научные монографии и статьи на эту жгучую тему, 
высказаны на этот счет соображения и мнения. Сегодня кое-что важное их 
тех наблюдений и выводов подтверждается. Что-то мной теперь отвергается 
и серьезно критикуется. 

В связи с этим, следует, обязательно, сослаться на работы уже опублико-
ванные мной и другими авторами, по содержанию близкими к этой предмет-
ной области: исторические аспекты формирования новых российско-эстонских 
отношений [1; 5; 6; 7. С. 42; 8. С. 2001-2011; 9; 10. С. 31-41; 11; 25. С. 74-86; 27; 28; 29; 
30; 31; 32]; отказ от этнофедерализма и государственная национальная политика 
современной России после распада СССР [2; 12; 13; 14; 15; 16; 17]; формирования 
российской внешней политики по защите соотечественников в ближнем зарубе-
жье [3; 4; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 24; 26; 34; 35].

Отдельное внимание исследователей хочу обратить на материалы науч-
но-практической конференции от 16 мая 2025 года, посвященной 35-летию 
начала работы первого Съезда народных депутатов РСФСР «Съезд народных 
депутатов Российской Федерации: уроки истории и перспективы развития рос-
сийского парламентаризма» [33].

Основная часть. Общественно-политические события 1991 года в Союзе ССР 
были очень динамичными и совсем непредсказуемыми. Кремлевские власти уже 
практически не влияли на многие решения союзных республик сепаратистского 
толка. Законодатели союзных республик принимали нормативно-правовые 
акты не соответствующие законодательству СССР. Речь шла, прежде всего, о госу-
дарственных языках в республиках СССР. После августовских событий 1991 года, 
связанных с ГКЧП, процесс неуправляемости в СССР достиг своего апогея. Было 



ВОПРОСЫ ПОЛИТОЛОГИИ	 428

 ОТЕЧЕСТВЕННАЯ ИСТОРИЯ 


видно, что кремлевская власть и по линии КПСС и по линии Верховного Совета 
ССР парализована и руководители союзных республик начали заключать между 
республиками договора о международных отношениях. Так процесс суверениза-
ции победил попытку заключить новый Союзный договор.

Одной из первых из конституционно-правового пространства Союза ССР 
вышла Эстонская Советская Социалистическая Республика. При этом, хочется 
напомнить, что именно Эстония, будучи союзной республикой СССР, была ини-
циатором подготовки для подписания нового Союзного договора. Но, в последу-
ющем радикально изменила свой курс и представители высших органов государ-
ственной власти данной республики одними из первых отказались участвовать 
в процессе подготовки нового Союзного договора и объявили полный сувере-
нитет республики Эстонии. Основой суверенизации Эстонии стали правовые 
и исторические документы. Так, при заключении между современной Россией 
и Эстонией в начале 1991 года нового договора об основах межгосударственных 
отношений в преамбулу документа было включено положение о признании 
Тартуского мирного договора 1920 года. И это рассматривалось в то время эстон-
ской стороной как основополагающая исходная позиция при решении любых 
проблем между Россией и Эстонией. Эстонские власти утверждали, что восста-
навливают государственность той Эстонской Республики, которая существовала 
до 1940 года. Получается, что итоги второй мировой войны власти Эстонии уже 
тогда не признавали. 

В Верховном Совете России, наперекор позиции Эстонии, настаивающей 
на границах 1920 года, некоторые народные депутаты России (1991 г.) в то время 
стали предлагать вести отсчет российско-эстонских взаимоотношений с фев-
раля 1917 года, когда Эстония была провинцией Российской Империи [6].

При заключении нового российско-эстонского договора была создана 
межгосударственная смешанная комиссия по контролю за соблюдением этого 
договора. Хотя в заключенном российско-эстонском договоре отдельной ста-
тьи о создании такой контрольной межгосударственной комиссии не было. 
По предложению Б.Н. Ельцина меня, как Председателя парламентской комис-
сии по национально-государственному устройству и межнациональным отно-
шениям Верховного Совета Российской Федерации, назначили сопредседате-
лем российско-эстонской межгосударственной комиссии со стороны России. 
Сопредседателем этой же межгосударственной комиссии от Эстонии был назна-
чен депутат парламента Эстонии господин Лейсон. 

И несмотря на то, что эта проблема касалась уже международных отноше-
ний, руководством РСФСР было принято решение о разделении межнациональ-
ных отношений в ближнем зарубежье (союзные республики СССР) и в дальнем 
зарубежье. Вопросы и проблемы ближнего зарубежья для обсуждения и реше-
ния были поручены парламентской Комиссии по национально-государствен-
ному устройству и межнациональным отношениям Совета Национальностей 
Верховного Совета РСФСР. Председателем данной комиссии я был избран 
в начале января 1991 года. Проблемы дальнего зарубежья, естественно, решались 
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в рамках Комитета по международным отношениям Верховного Совета РСФСР. 
Председателем этого комитета был избран Лукин В.П. У нас с ним сложились 
хорошие деловые отношения. Не случайно, когда земляки на малой родине 
выдвинули в 1991 году мою кандидатуру Президентом Республики Мордовия 
Владимир Петрович Лукин стал моим доверенным лицом. 

Конечно, приходилось нам с Лукиным В.П. постоянно обсуждать, складыва-
ющиеся сложные отношения между РСФСР, Союзным центром и республиками 
СССР. Уже тогда мы приходили к выводу о том, что российско-эстонские отно-
шения будут развиваться по конфликтному сценарию. Как ни странно, нередко, 
Борис Николаевич Ельцин, реагируя на мои жалобные доклады по нарушению 
прав русскоговорящих эстонскими властями по этническому признаку, ссы-
лался на издержки становления демократического режима в новой Эстонии. 
И, мол, демократическая Россия должна поддерживать демократические силы 
в бывших республиках СССР.

Заключение. В заключение первой части публикации следует отметить 
то, что вот уже 35 лет различными российскими экспертами высказывается 
мнение о том, что договор, заключенный между РСФСР и Эстонией в период 
существования СССР следует считать лишь договором между двумя союзными 
республиками СССР. Такого же мнения придерживался и я, как сопредседатель 
межгосударственной российско-эстонской контрольной комиссии за соблюде-
нием данного договора. К тому же, начиная с 1991 года и по настоящее время 
эстонская сторона грубо и целенаправленно нарушала межгосударственные 
договоренности. Но, историю вспять, не повернуть. В следующих публикациях 
попробую более предметно остановиться на конкретных проблемах россий-
ско-эстонских отношений девяностых годов прошлого столетия.
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This article is a continuation of materials published in previous issues of the journal 
«Problems of Political Science» and an addition to the archive of analytical materials from 
my working meetings with B.N. Yeltsin. The substantive section is based on recollections and 
a reinterpretation of my publications from that time, as well as my personal experience from 
active participation in the political process as a People’s Deputy of Russia and Chairman of the 
Parliamentary Commission of the Council of Nationalities of the Supreme Soviet of Russia on 
National-State Structure and Interethnic Relations (1990-1993), Co-Chair (from Russia) of the 
Interstate Control Commission for Compliance with the Russian-Estonian Treaty of 1991, and as 
one of the authors of the texts of the Federation Treaty and Chapter III of the current Constitution 
of Russia.

The analysis centers on the political passions surrounding the collapse of the USSR, national 
self-determination and ethnic cleansing in the union republics, the ethnopolitical separatism 
of Russian autonomous regions, and the preparation of the constitutional and legal basis for a 
new model of Russian federalism, as well as the practical rejection of the Soviet model of eth-
no-federalism. The article analyzes the ethnopolitical events of the 1990s in Estonia, based on the 
author’s recollections and publications from those years. An examination of the history of the 
collapse of the USSR, the sources of ethnopolitical separatism, and the «parade of sovereignties» 
of the union republics (using Estonia as an example) makes it possible to more accurately iden-
tify, among other things, the main sources of the Ukrainian political crisis and develop strategic 
foundations for resolving this type of post-Soviet ethnopolitical conflict.
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