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БЕЗОПАСНОСТЬ И ЕЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
НА РАЗЛИЧНЫХ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ УРОВНЯХ

Целью настоящей статьи является изучение концепта «безопасность» 
в его различном «преломлении» на геополитической арене. Используя истори-
ческий подход, автор анализирует, как изменилось с течением времени само 
понятие «безопасность», и дает наиболее полное определение этого слова. 
В статье описываются 4 различных уровня безопасности, они сравниваются 
друг с другом на основе различий в ключевых характеристиках и инструмен-
тах, используемых для обеспечения безопасности на каждом из них.

Ключевые слова: обеспечение безопасности, безопасность государ-
ства, национальная безопасность, региональная безопасность, междуна-
родная безопасность, глобальная безопасность.

Считается, что первым понятие «безопасности государства» употребил 
президент США Т. Рузвельт в 1904 г. в своем обращении к Конгрессу о за-
дачах внешней политики страны. Тремя годами позже он созвал в Гааге 
Вторую Международной конференцию мира (1) [5], одним из результатов 
которой являлось подписание Конвенции о мирном решении международ-
ных столкновений [4. C. 415].

Широкое употребление термин «безопасность» получил после оконча-
ния Первой мировой войны. Именно тогда мировое сообщество пришло 
к выводу, что в связи с разрушительной силой войн первоочередной задачей 
должно быть их предотвращение, т.е. задача обеспечения мира и безопас-
ности от войн.

Рассматриваемый термин стал употребляться в документах Лиги Наций, 
где наряду со значением отсутствия войны или ее угрозы, он включал дости-
жение соглашений, выработку принципов, создание институтов и процедур, 
которые бы содействовали созданию условий для сохранения мира [15].

Атлантическая хартия, подписанная президентом США Ф. Рузвельтом 
и Премьер-министром Великобритании У.Черчиллем 14 августа 1941 г., 
предполагала предоставление «всем государствам возможности жить в без-
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опасности в их собственных границах» и создание с этой целью «широкой 
и постоянной системы общей безопасности». В ней указывалась необхо-
димость разоружения государств, которые «угрожают или могут угрожать 
агрессией за пределами своих границ» [14]. В октябре того же года к хартии 
присоединился и Советский Союз.

Одно из первых определений «безопасности» было дано в 1943 г. из-
вестным американским журналистом и политологом Уолтером Липпманом: 
«Государство находится в состоянии безопасности, когда ему не приходит-
ся приносить в жертву свои законные интересы с целью избежать войны 
и когда оно в состоянии защитить при необходимости эти интересы путем 
войны» [19].

В том же году в Москве Министры иностранных дел Великобритании, 
СССР и США признали «необходимость учреждения в возможно короткий 
срок всеобщей Международной организации для поддержания междуна-
родного мира и безопасности, основанной на принципе суверенного равен-
ства всех миролюбивых государств» [6].

При создании Организации Объединенных Наций понятие «междуна-
родной безопасности» было дополнено. Согласно первому пункту первой 
статьи Устава этой организации, оно включает: «эффективные коллектив-
ные меры для предотвращения и устранения угрозы миру и подавления ак-
тов агрессии или других нарушений мира» и «улаживание или разрешение 
международных споров или ситуаций, которые могут привести к наруше-
нию мира», в согласии с принципами справедливости и международного 
права [17]. Функции по поддержанию международной безопасности возла-
гались на Совет Безопасности ООН.

Во время «холодной войны» обеспечение безопасности стало рассма-
триваться как деятельность по мобилизации военных, экономических, 
идеологических и других ресурсов государства и общества в целях воен-
но-политического противостояния аппозиционному блоку, что нашло свое 
подтверждение в «Законе о национальной безопасности» Соединенных 
Штатов Америки от 1947 г.

В СССР понятие «безопасности» употреблять запрещалось, полную ле-
гитимность оно получило после 1985 г. в ходе «перестройки». При этом, 
как правило, использовалась его американская или западноевропейская 
трактовка. Официально определение «национальной безопасности России» 
было сформулировано в Законе Российской Федерации «О безопасности» 
от 5 марта 1992 г.: «Безопасность – состояние защищенности жизненно важ-
ных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних 
угроз» [12].

Более полное определение дается в Стратегии Национальной безопас-
ности Российской Федерации до 2020 г.: «национальная безопасность» – 
состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних 
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и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, 
свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, тер-
риториальную целостность и устойчивое развитие Российской Федерации, 
оборону и безопасность государства» [16].

Исходя из проведенного анализа международно-правовой базы, научной 
и периодической литературы, можно сделать вывод, что, во-первых, фор-
мирование понятия «безопасности» происходило постепенно по мере появ-
ления угроз международной стабильности и национальному суверенитету. 
Наиболее сильное влияние на значение данного термина оказала «холодная 
война», когда наряду с угрозами возникновения войны стали рассматри-
вать угрозы применения ядерного и другого оружия массового поражения. 
В этот период также произошла трансформация «военной безопасности» 
в безопасность комплексную, охватывающую все сферы общественной 
жизнедеятельности государства, общества и личности.

В связи с этим, базируясь на исследованиях российских ученых – 
В.И. Анненкова [1. C. 135-143], И. Иванова [7. C. 10-15], Н.А. Баранова [2], 
Б.Г. Путилина [13] – и учитывая набор факторов, определяющих индекс 
международной безопасности [8], предлагается подразделять безопасность 
на следующие виды: военная, политическая, экономическая, энергетиче-
ская, социальная, экологическая.

Особо следует выделить безопасность против террористической угро-
зы, которая стала активно обсуждаться в мировом сообществе после терак-
та, произошедшего в США 11 сентября 2001 г. Обеспечение безопасности 
против актов терроризма было закреплено в качестве центральной задачи 
внешнеполитического курса США в доктрине Буша [18]. Несмотря на сме-
ну методов борьбы против угроз национальной безопасности в пользу меж-
дународного сотрудничества нынешним президентом Б. Обамой, эта зада-
ча остается одной из основных и в современной политике данной страны. 
В Стратегии Национальной безопасности РФ до 2020 г. деятельность терро-
ристических организаций, группировок и отдельных лиц также обозначена 
и в качестве основного источника угроз национальной безопасности.

Обострение ситуации в Йемене, беспорядки в Венесуэле и Домбассе 
показывают, что национальная и международная безопасность во многом 
определяются степенью социальной стабильности, поэтому чрезвычайно 
важным для современного государства является обеспечение социальной 
безопасности, в т. ч. идеологической, религиозной и культурной.

Во-вторых, проведенное исследование показало, что до начала 90-х гг. 
основное внимание было посвящено вопросам международной безопас-
ности, термин «национальная безопасность» использовался для отдельных 
государств.

Согласно современному подходу, отраженному в частности в работах 
российских ученых – А.И. Владимирова [3], Ю.В. Косова [9], В.М. Кулаги-
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на [10. C. 11-12], М.А. Мунтяна [11. C. 154], – в зависимости от масштабов 
проявления различают следующие геополитические уровни безопасности: 
национальный, региональный, международный и глобальный. Сравнение 
различных уровней обеспечения безопасности приведено в таблице 1.

Источник: сост. автор по следующим материалам: [3; 9; 10. C. 11-12; 11. 
C. 154].

Обеспечение национальной безопасности происходит на уровне отдель-
ного государства, зависит от его национальных интересов и регулируется 
посредством внутренней и внешней политики. 

Региональная безопасность характеризуется определенными особенно-
стями, присущими конкретному региону. Проблемы обеспечения безопас-
ности на данном уровне могут решаться посредством создания системы 
коллективной обороны, а также в рамках объединений государств универ-
сального характера (например, стран Ассоциации Юго-Восточной Азии 
(АСЕАН)) и специально созданных для этого организаций (например, Реги-
онального форума АСЕАН по безопасности (АРФ)).

Международная безопасность отражает состояние отношений между 
государствами и основывается на: двусторонних договорах об обеспечении 
взаимной безопасности между заинтересованными странами; объединении 
государств в многосторонние союзы; всемирных международных органи-
зациях, региональных структурах и институтах для поддержания между-
народной безопасности; демилитаризации, демократизации и гуманизации 
международного политического порядка, установлении верховенства права 
в международных отношениях.

В условиях сегодняшнего глобального взаимодействия и взаимозависи-
мости наряду с государствами все более активными участниками между-
народных отношений и мировой политики являются негосударственные 
акторы, поэтому в современной отечественной и зарубежной литерату-
ре вводится понятие глобальной безопасности, подразумевающей защиту 
от опасностей всемирного масштаба (глобальных проблем современности).

Важными направлениями укрепления глобальной безопасности являют-
ся: разоружение и контроль над вооружениями, в т. ч. оружием массового 
уничтожения (ОМУ); борьба с международным терроризмом, киберпре-
ступностью и незаконным оборотом наркотиков; предотвращение и уре-
гулирование этнополитических конфликтов; содействие экономическому 
росту развивающихся стран и сокращение бедности; защита окружающей 
среды, рациональное использование природных богатств и т.п.

Из вышесказанного следует, что безопасность в современной междуна-
родно-политической системе представляет собой комплекс угроз различ-
ного характера, охватывающих все сферы общественной жизнедеятельно-
сти государства, общества и личности, а также средства противодействия 
им. Обеспечение безопасности происходит на различных геополитических 

Шолкова М.А. 
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уровнях, которые, с одной стороны, образуют единую систему. С другой 
стороны, каждому уровню присущи свои специфические особенности и ин-
струменты обеспечения безопасности.

ПРИМЕЧАНИЯ:
(1) Первая Международная конференция мира была созвана в 1899 г. 

по предложению России, имела своей задачей ограничение вооружений 
и обеспечение мира, которая в результате конференции не была достигнута.
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SECURITY ENSURING SECURITY  
IN THE DIFFERENT GEOPOLITICAL LEVELS

The scope of the present article is to examine the concept of “security” in its 
different declination in the geopolitical arena. Using an historical approach, the 
author analyzes how the very meaning of “security” has changed through the 
years in order to achieve a more comprehensive definition of security. The article 
identifies 4 different levels of security, which are described and compared to each 
other based on differences in scope, key features and the instruments used to 
implement them.

Key words: ensuring security, security of state, national security, regional 
security, international security, global security.


	1.pdf
	31.pdf

